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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ

	Северо-Западное управление

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору

(Северо-Западное управление Ростехнадзора)




АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА ЗА 2013 год
1. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе

 Северо-Западное управление Ростехнадзора (далее – Управление) осуществляет свою деятельность во взаимодействии с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Северо-Западном Федеральном округе (далее  - СЗФО). 

Руководитель Управления и его заместители регулярно  участвовали в заседании Межведомственного совета по защите информации, целью которого является обеспечение эффективного использования систем защиты информации и предотвращение возможностей утечки секретной информации и несанкционированного доступа к ней.

Руководитель Управления является заместителем председателя Координационного совета по развитию СРО в строительной отрасли в СЗФО, он принимал активное участие в заседаниях Координационного совета по развитию строительной отрасли в СЗФО при аппарате полномочного представителя Президента РФ по СЗФО.  

Руководитель Управления и его заместители ежеквартально участвовали в заседаниях Коллегии руководителей территориальных органов федеральных органов власти при главных федеральных инспекторах в соответствующих субъектах РФ. На заседаниях коллегии регулярно рассматривались мероприятия по противодействию коррупции  в органах исполнительной власти. Особое внимание также уделялось организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, объектов энергетики и ГТС.

Ежемесячно представлялась оперативная информация в адрес главного федерального инспектора в соответствующем субъекте Российской Федерации о прохождении подконтрольными генерирующими и сетевыми организациями, осуществляющими деятельность на поднадзорной территории, осенне-зимнего периода (ОЗП) 2013/2014 годов. Сотрудники Управления принимали участие в совещаниях, организованных аппаратом полномочного представителя Президента РФ по СЗФО, с целью контроля за подготовкой и прохождением осенне-зимнего отопительного периода 2013/2014 годов,

Заместители руководителя Управления участвовали в совещаниях по вопросам безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений и прохождения паводка на поднадзорной территории, состояния пожарной безопасности на поднадзорной территории соответствующего субъекта Российской Федерации. 

По поручению Президента Российской Федерации согласно графику личного приёма граждан на 2013 год, утверждённому полномочным представителем Президента Российской Федерации в СЗФО, руководителем Управления, заместителями руководителя  проводились  приемы граждан в Приемных Президента Российской Федерации в СЗФО (Санкт-Петербург), Республике Карелия, Архангельской, Мурманской и Новгородской областях. За отчетный период ими в Приемных Президента Российской Федерации было принято 18 граждан, заявителям давались необходимые разъяснения и рекомендации, письменные обращения принимались к рассмотрению, для решения поставленных вопросов принимались необходимые меры, по результатам рассмотрения заявителям направлялись письменные ответы.

По поручению Президента Российской Федерации от 26 апреля 2013 года № Пр-936 в День Конституции Российской Федерации 12 декабря в Управлении проведен общероссийский день приема граждан. Для этой цели было установлено 9 автоматизированных рабочих мест, требуемое программное обеспечение протестировано, возможность приема в режимах аудиосвязи и видеосвязи была обеспечена во всех регионах. В ходе приема был обеспечен личный прием, прием в режимах видео- и аудиосвязи, принято  16 граждан. 

В 2013 году в Управление поступали запросы из аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СЗФО о результатах проверок и предоставлении информации по социально значимым объектам. По всем вопросам в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в СЗФО отправлялись развёрнутые ответы.

2. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях
2.1. Аварии
За 12 месяцев 2013 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 34 аварии (17 -  на ОПО, 16 – на объектах энергетики, 1 – на объекте строительного надзора [магистральный трубопровод]). За тот же период 2012 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия – 39 аварий (15 -  на ОПО, 24 – в энергетике).

2.1.1.  04.01.2013 12час. 14 мин. «Объект капитального строительства «КС «Новонюксеницкая» в составе стройки «Система магистральных газо-проводов Ухта-Торжок (1 очередь)» на территории Вологодской области (заказчик ЗАО «Ямалгазинвест» ОАО «Газпром»). Работы выполняла организация ООО «Нефтегазкомплектмонтаж».

В связи с проведением пусконаладочных работ по телемеханизации участок между кранами узла подключения КС «Новонюксеницкая» Г/6 1765км и Г-6 1768,5км СМГ «Ухта - Торжок» (I очередь) находился под давлением. Произошла разгерметизация входного шлейфа и возгорание газа в результате полного разрушения непроектного кольцевого сварного соединения, находящегося на расстоянии около 30 мм от кольцевого сварного стыка № 42Щ со стороны узла подключения, выполненного за один проход без разделки кромок под сварку. Данное сварное соединение было зашлифовано заподлицо с поверхностью трубопровода, что не было отражено в исполнительной документации (журнале сварочных работ).

2.1.2.  15.01.2013 по адресу: Ленинградская область, г. Тихвин, 2-й микрорайон, между домами 13 и 42, при выполнении земляных работ в охранной зоне газопровода - прокладке водопровода были повреждены два стальных подземных газопровода, располо-женных в одной траншее - газопровод среднего давления 0,3 МПа диаметром 108 мм и газопровод низкого давления 0,0015 МПа диаметром 219 мм с выбросом газа в атмосферу без возгорания. Пострадавших не было. Работы выполнялись организацией ООО «СпецСтройТехника». Вследствие аварии был временно отключен от газоснабжения 71 жилой дом во 2, 3 и 6 микрорайонах г. Тихвин, снижено давление газа, поставляемого промышленным потребителям. Причиной аварии явилось то, что ООО «СпецСтройТехника», имея разрешение на производство работ, не в полной мере выполнило его условия, в частности, не были извещены о фактическом выполнении работ и не присутствовали представители ОАО «Леноблгаз» (филиала «Тихвинмежрайгаз»), не было выполнено контрольное шурфование в условиях отсутствия точных данных о глубине залегания газопроводов. 
2.1.3.  31.01.2013 по адресу: Ленинградская область, Всеволожский район, пос. Сертолово, ул. Молодцова, д. 9, при производстве земляных работ по прокладке канализации строительной компанией ООО «Акросс» был поврежден подземный полиэтиленовый газопровод среднего давления 0,2 МПа диаметром 160 мм с выбросом газа в атмосферу без возгорания. Пострадавших не было. До устранения аварии были отключены от газоснабжения 10 жилых домов в пос. Сертолово. Причиной аварии явилось производство земляных работ в охранной зоне газопровода без оформления разрешения и без присутствия представителя ОАО «Леноблгаз» (филиала «Всеволожскмежрайгаз»).
2.1.4.  01.02.2013  08 час. 05 мин. произошла авария с отключением ВЛ-110 кВ ОАО «Ленэнерго» и последующим выделением на изолированную от ЕЭС России работу «Василеостровской ТЭЦ» (ТЭЦ-7) Филиала «Невский» ОАО «ТГК-1» с энергорайоном напряжением 110 кВ (140 МВт) с дефицитом мощности и снижением частоты до 48 Гц. Работала АЧР на 67 МВт.

Авария была ликвидирована в течение 68 мин.
2.1.5.  12.03.2013 в 14 час.50 мин. на опасном производственном объекте км 75,0 магистрального газопровода «Ленинград-Выборг-Госграница 1» № 419-00375-0026 произошло разрушение газопровода. Данный объект эксплуатирует филиал ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург» Северное ЛПУ МГ. Аварийное разрушение магистрального газопровода «Ленинград-Выборг-Госграница 1» произошло при заполнении газом участка газопровода км 55 – км 84 с 25 кгс/см2 до рабочего 55 кгс/см2, на давлении 32 кгс/см2, при температуре газа +3°С, температуре воздуха -1°С. Нарушений технологического процесса, прописанного инструкцией по заполнению газом, не установлено. 
2.1.6.  18.03.2013 в 16 час. 43 мин. произошло прекращение передачи средств диспетчерского и технологического управления, приведшее к полной потере телеметрической информации и диспетчерской связи между ПС 330 кВ «Центральная» Филиала ОАО ФСК ЕЭС» Ленинградское ПМЭС и Филиалом ОАО «СО ЕЭС» Ленинградское РДУ, продолжительностью более 1 часа. В работе оставалась мобильная связь.

Причина аварии - повреждение волоконно-оптического кабеля в районе ПС 330 кВ «Центральная».

Аварийный режим ликвидирован 18.03.2013 18 час. 15 мин.

2.1.7.  23.03.2013  в 16 час. 54 мин. при уборке дворовой территории от снега по адресу: г. Мурманск, ул. Свердлова, д. 28 и д. 30, произошел разрыв надземного газопровода низкого давления - опасного производственного объекта (рег.№ А26-00039-0052) вследствие механического воздействия на него транспортного средства (фронтального автопогрузчика), в результате которого произошло кратковременное отключение от газоснабжения 3-х жилых домов. Непосредственной технической причиной аварии явилось механическое повреждение стального надземного газопровода низкого давления, проложенного на опорах между домами № 28 и 30  по ул. Свердлова в г. Мурманске фронтальным автопогрузчиком, при движении по дворовой территории с поднятым ковшом, в результате чего образовался разрыв сварного стыка газопровода на торце дома № 30 по ул. Свердлова с выходом газа в атмосферу без возгорания. 

2.1.8.  25.03.2013 в 18 час. 08 мин. произошло нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приведшее к полной потере телеметрической информации и диспетчерской связи между ГТ ТЭЦ «Всеволожская» ОАО «ГТ ТЭЦ Энерго» и Филиалом ОАО «СО ЕЭС» Ленинградское РДУ, продолжительностью более 1 часа.

Причина аварии - обрыв оптоволоконного кабеля. 

Аварийный режим ликвидирован 26.03.2013 в 12 час. 26 мин.

2.1.9.  30.03.2013 в 08 час. 54 мин. при выведенной в ремонт ВЛ 220 кВ Путкинская ГЭС – Кривопорожская ГЭС с отпайкой на Подужемскую ГЭС № 1 (Л-217) аварийно отключилась ВЛ 220 кВ Путкинская ГЭС – Кривопорожская ГЭС с отпайкой на Подужемскую ГЭС №2 (Л-218) с отказом ОАПВ Л-218 на Путкинской ГЭС и Кривопорожской ГЭС:

На ПС 220 кВ Костомукша: сброс потребления (Костомукшского ГОКа и г. Костомукши) с 208 МВт до 33 МВт при снижении частоты электрического тока в сети до 37 Гц, приём на ПРМ 144 кГц ВЛ 220 кВ Кривопорожская ГЭС – Костомукша №1 (Л-219) 11 команды (АС ОЛ Л-217, 218).

2.1.10. 13.04.2013 в 13 час. 57 мин. отключилась ВЛ 220 кВ РП Первомайский – ТЭС-1 АЦБК (ВЛ 220 кВ Первомайская). На РП 220 кВ Первомайский работала 1 ст. ТЗНП, на ТЭЦ-1 АЦБК – 2 зона ДЗ и 3 ст. ТЗНП по цепям оперативного ускорения. Со стороны ТЭЦ-3 АЦБК односторонне отключилась ВЛ 110 кВ Новая (отключились СМВ-110 и МВ-110-2Т) действием 3 ст. ТЗНП по цепи оперативного ускорения. В результате чего ТЭС-1 ОАО «Архангельский ЦБК» выделилась на изолированную от ЕЭС России работу.

2.1.11.  13.04.2013 в 13 часов 50 минут диспетчеру Аварийно-диспетчерской службы ПУ «Нюксеницарайгаз» филиал ОАО «Вологдаоблгаз» (далее – АДС) поступил звонок с мобильного телефона о проведении земляных работ  организацией, устанавливающей электрические опоры с помощью специальной техники (буровой установки) в с. Нюксеница, ул. Международная, в районе д. № 12. На место проведения земляных работ в течение 5 минут была направлена бригада АДС. 

Прибыв на место, бригада АДС обнаружила буровую установку и специалистов ООО «ВологдаЭнергоМонтаж», а в районе газопровода след от бурения, заполненный водой.

Повреждение газопровода произошло при проведении работ по установке электрических опор по проекту «Реконструкция ВЛ-0,4 кВ в с. Нюксеница Нюксенского района Вологодской обасти (2 этап)».

Разрешение на производство земляных работ выдано ООО «ВологдаЭнергоМонтаж» Главой муниципального образования Нюксенское на период с 01.08.2012 по 31.12.2012 и было согласовано со всеми службами. После 31 декабря 2012 года разрешение на право проведения земляных работ в Нюксенском муниципальном образовании было продлено единолично заместителем главы администрации МО Нюксенское при условии согласования со всеми службами.

Работники ООО «ВологдаЭнергоМонтаж» во время удара буровой установки по газопроводу почувствовали запах газа, перегнали буровую установку на противоположную часть дороги, заглушили двигатель буровой установки и отошли в безопасное место. 

Бригада АДС действовала в соответствии с Планом локализации и ликвидации аварий.

Причиной аварии явилась работа ООО «ВологдаЭнергоМонтаж» по установке дополнительных электрических опор без уведомления о начале производства земляных работ ПУ «Нюксеницарайгаз» филиал ОАО «Вологдаоблгаз».

2.1.12.  16.04.2013 в 16 часов 40 минут диспетчеру АДС ОАО «Вологдагаз» (далее - АДС) поступил телефонный звонок от жителя дома по улице Козлёнской дома № 101 о наличии запаха газа в месте проведения земляных работ. На место проведения земляных работ в течение 5 минут была направлена бригада АДС. Прибыв на место в 16 часов 45 минут 16 апреля 2013г., бригада АДС перекрыла газопровод и обнаружила выполнение земляных работ по прокладке водопровода методом ГНБ специалистов ООО «Техстрой» по улице Козлёнская. Замеры загазованности в следе от бурения не выявили наличия утечки газа, было решено приборным методом определить точное местонахождение участка утечки газа из газопровода.

Повреждение газопровода произошло при проведении земляных работ.

2.1.13.  16.04.2013 в 16 час. 01 мин. на Ондской ГЭС (ГЭС-4) отключился ВЛ-106 действием ТЗНП 1,3 ст., ДЗ III, ТУ 3 ст. ТНЗНП АКА "КЕДР". АПВ неуспешное. ИМФ Л-106 ф. В-0, L=52,7 км.

2.1.14.  01.06.2013. В 19 час. 08 мин. аварийно отключились ВЛ 110 кВ Ондская ГЭС - Олений (Л-106)/ ВЛ 110 кВ Олений - Ругозеро (Л-116)/ВЛ 110 кВ Ругозеро - Ледмозеро (Л-117):

на Ондской ГЭС: отключилась ВЛ-106 действием 1 ст. ТНЗП  фаза «А-0», ИМФ 238 км. АПВ – неуспешно, ПРМ АКА-16-Rx КЕДР прием 3 ком. (ускорение 4 ст. ТНЗП на Ондскую ГЭС), ПРД АКА-16-Тx КЕДР передача 3 ком. (пуск от  4 ст. ТНЗП без выдержки времени – ретрансляция на Юшкозерскую ГЭС);

Юшкозерская ГЭС выделилась на изолированную от ЕЭС работу с нагрузкой прилегающего района 3 МВт.

При осмотре оперативным персоналом ПО СЭС на ПС 110 кВ Ругозеро (ПС-9) выявлено повреждение ТН-2-110 ф. «А» с выбросом масла, без возгорания.

2.1.15.  03.06.2013 в 16 час. 29 мин. при грозе на каскаде Нивских ГЭС аварийно отключились:

- на ГЭС 10: Л-151 (выключатели 2В, 3В) от ВЧБ с ЗЗ и ДЗ;

- на ГЭС 11: Л-158 (выключатель 1В-150) от 1 зоны ДЗ.

ГЭС 9 и ГЭС 10 сбросили нагрузку 20 МВт и 45 МВт соответственно. Г-2 ГЭС 10 выделился на работу на собственные нужды (далее-СН) и местный район; Г-2 ГЭС 9 выделился на работу на СН. Л-158 под напряжением с ГЭС 10.

2.1.16.  10.06.2013 в 14 час. 41 мин. аварийно отключилась действием ДФЗ,  ДЗ  ВЛ 330 кВ Путкинская ГЭС – Лоухи №1 (на ПС 330 кВ Лоухи трехфазное отключение при КЗ на фазе «С»; на Путкинской ГЭС отключение фазы «С» от ОАПВ), на ПС 110 кВ Лоухи - тяговая отключился ВЛ-154 действием делительной автоматики. При этом произошло выделение на изолированную от ЕЭС работу энергосистемы Мурманской области и части энергосистемы Республики Карелия.

2.1.17.  10.06.2013 в 20 час. 23 мин. при выведенной в ремонт ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС-Кондопога произошло аварийное отключение действием защиты с ВЧ блокировкой ВЛ 220 кВ Медвежьегорск - Кондопога (Л-202) с успешным ТАПВ со стороны  ПС 220 кВ Медвежьегорск (на ПС 220 кВ Кондопога на выключателе ВЛ-202 проектом не предусмотрено АПВУС).

При этом произошло выделение на изолированную от ЕЭС работу энергосистемы Мурманской области и части энергосистемы Республики Карелия.

Причины возникновения аварии и ее развития: короткие замыкания в результате воздействия грозовых перенапряжений.

2.1.18.  14.06.2013 в 01 час. 45 мин. при проведении без согласования с газораспределительной организацией земляных работ в охранной зоне полиэтиленового подземного газопровода среднего давления   диаметром 225 мм к кварталу жилой застройки ул. Котовского - ул. Белинского сети газоснабжения г. Петрозаводска, (рег.№ объекта А24-0900-001), он был поврежден ковшом экскаватора подрядной организации ООО «Амтек». 

В результате аварии произошел выброс газа в атмосферу и, как следствие, прекращение газоснабжения трех жилых домов.

В 15 часов 14.06.2013 газоснабжение отключенных домов было восстановлено в полном объеме.

2.1.19.  23.06.2013 в 00 час. 31 мин. аварийно отключились:

ВЛ 110 кВ Ондская ГЭС - Олений (Л-106)/ВЛ 110 кВ Олений - Ругозеро (Л-116) действием ДЗ III, 1, 3 ст. ТНЗНП с ускорением по АК «Кедр» (3 команда) на ГЭС-4 Ондская, АПВ неуспешное, работа ИМФ: ф. «А» - 0 – 50,3 км. Работа ОМП в терминале защит Л-106: ф. «А» - 0 – 38,7 км;

ВЛ 110 кВ Ругозеро - Ледмозеро (Л-117) действием ТНЗНП 3 ст. с ускорением по АК «Кедр» (3 команда) на ПС 110 кВ Ледмозеро, АПВ успешное. Работа ИМФ Л-117: ф. «А» - 0 – 135 км.

Действием делительной защиты на ПС 110 кВ Ругозеро отключился ВС-110. Работа ИМФ Л-116: ф. «А» - 0 – 70,8 км.

Произошло выделение Юшкозерской ГЭС на изолированную от ЕЭС работу с нагрузкой прилегающего района 3,5 МВт. Произошло погашение ПС 110 кВ Олений (пос. Олений: 0,29 МВт, население 926 чел.).

2.1.20.  01.07.2013 в 15 час. 53 мин. действием ДФЗ аварийно отключилась ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС – Кондопога (на ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС - Кондопога однофазное короткое замыкание фазы "В" на землю, ОАПВ фазы «В» неуспешное, ТАПВ неуспешное).

Произошло выделение энергосистемы Мурманской области и части энергосистемы Республики Карелия на изолированную от ЕЭС работу.

Причины возникновения аварии и ее развития:

1.Причиной отключения ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС Кондопога явилось однофазное короткое замыкание фазы "В" на землю по гирлянде изоляторов опоры № 432 вследствие воздействия грозовых перенапряжений.

2.1.21.  01.07.2013 в 19 час. 48 мин. при прохождении грозового фронта отключилась ВЛ 150 кВ Л-166 Заполярный – Никель № 2 с отпайкой на Рудник (ПС 105) (Мурманская область). Хеваскоски ГЭС 7 выделилась на изолированный энергорайон с регулированием частоты. 

2.1.22.  02.07.2013 в 03 час. 14 мин. отключение ВЛ 150 кВ Выходной – Никель (Л-403) при однофазном КЗ фаза «А» (Мурманская область). 

2.1.23.  06.07.2013 в 14 час. 25 мин. на Ондской ГЭС (ГЭС-4) аварийное отключение 1 системы шин 110 кВ действием ДЗШ 1 СШ-110 кВ (отключение выключателей 110 кВ ВЛ-112, ВЛ-101, ВЛ-106, МШВ-110, ВТ-1-110, ВТ-2-110, ВАТ-1-110, ВЛ-107, ВЛ-110). 

Выделение Юшкозерской ГЭС каскада Кемских ГЭС филиала «Карельский» ОАО «ТГК-1» на изолированную от ЕЭС России работу с нагрузкой прилегающего энергорайона. 

2.1.24.  13.07.2013 в 20 час. 40 мин. произошла авария, повлекшая несчастный случай со смертельным исходом, в ОАО «Апатит» при проведении работ по монтажу электрооборудования  на гор.+230м  Ньоркпахкского карьера Восточного рудника - произошло столкновение автомобиля «Урал» с автосамосвалом БеЛАЗ, в результате чего электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования ООО «Универсал-Электрик» Абрашев С.П., выпав из кабины автомобиля «Урал», получил травмы, несовместимые с жизнью.

2.1.25.  25.07.2013 произошло падение козлового крана ЗРМЗМ-20-32 рег. № 61797 1978 года изготовления, принадлежащего ООО «Спецконструкция» (г. Петрозаводск, Республика Карелия), в результате которого погиб машинист крана. 
2.1.26.  26.08.2013 по адресу: Ленинградская область, г.Волосово, железнодорожный перегон Кикерино-Волосово 83 км., ООО «Нева-АТС» (ответственные лица организации  - мастер Кривенко П.C., мастер Скроба Д.А.) проводило земляные работы по  укладке кабеля механизированной колонной в составе будьдозера-пропорщика, трактора-кабелеукладчика и экскаватора JCB. Работы проводились в охранной зоне газопровода высокого давления Ø 325мм без вызова на место работ представителя эксплуатационной организации и получения разрешения на производство работ в филиале «Кингисеппмежрайгаз» ОАО «Леноблгаз». Ковшом экскаватора был поврежден газопровод и произошел выброс газа в атмосферу. Вследствие аварии с 15-00 26.08.2013 по 17-30 27.08.2013 были отключены от газоснабжения населенные пункты Вруда, Рабитицы, Извара, Калитино, Курковицы, Кикерино Волосовского района  Ленинградской области: 3094 квартиры, 96 частных домов, 2 промышленных предприятия, 3 церкви.

Авария на газопроводе была локализована филиалом  «Кингисеппмежрайгаз», газоснабжение восстановлено в течение 26,5 часов.

2.1.27.  03.09.2013 в 17 час. 26 мин. на 536,7 км  на опасном производственном объекте магистрального газопровода Белоусово-Ленинград, (рег. номер объекта № 19-00375-00122) при давлении   53,08кгс/см2 произошло  разрушение участка газопровода с возгоранием. Эксплуатация объекта «Магистральный газопровод (далее – МГ) Белоусово-Ленинград на межкрановом участке 526,2 км – 551,7 км» осуществляется Новгородским линейным производственным управлением магистральных газопроводов ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург» (далее – Новгородское ЛПУМГ).

2.1.28.  30.09.2013 на предприятии  ОАО «ФосАгро»-Череповец во время производства работ по переносу тупиковых упоров монорельса кран-балки ПТ-364, выполняемых с люльки автогидроподъемника АГП 22.04, рег. № 09995, произошло разрушение стрелы грузоподъемного устройства.

2.1.29.  10.11.2013 в 20 часов 43 минуты в ОАО «Апатит» самосвал БелАЗ 75131 гар.№ 135 под управлением водителя автомобиля горного участка, двигаясь по основному съезду Коашвинского карьера (гор. +140/65м) Восточного рудника, в районе гор.+120м, совершил наезд на предохранительный вал, расположенный с левой стороны проезжей части, в результате чего самосвал развернуло, и он задними колесами переехал через предохранительный вал у бровки уступа и упал вниз на нижележащий уступ (гор.+66м). Водитель автомобиля получил смертельные травмы.

2.1.30.  01.12.2013 в 07 час. 14 мин. при отключении (выводе в ремонт) генератора 6Г (ТВФ-60-2) Т.А. ст. № 6 (тип ПТ-60-90/13) на Северо-двинской ТЭЦ-1 ГУ ОАО «ТГК-2» по Архангельской области произошло полное разрушение  фарфоровой изоляционной (герметичного корпуса) колонки  верхнего отделителя фазы «С» выключателя ВВН-110кВ ВВ 6ГТ. Оголовок верхней камеры отделителя фазы «С» выключателя повис на гибкой ошиновке с задеванием подвижного контакта отделителя. В результате фаза «С» ВВ 6ГТ оказалась замкнутой. Произошло неполнофазное (однофазное)  включение блочного трансформатора 6Т 110кВ (ТДЦ-80), с несинхронным включением генератора 6ГТ в сеть 110кВ. 

2.1.31.  16.12.2013 15 час.10 мин. на опасном производственном объекте магистрального газопровода Валдай - Псков – Рига, км 311,3 (Рег. номер объекта А19-00375-0168) ) произошло разрушение участка магистрального газопровода без возгорания. Эксплуатация объекта «Магистральный газопровод (далее – МГ) Валдай - Псков – Рига на км 311,3»  осуществляется Псковским  линейным производственным управлением магистральных газопроводов ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург» (далее – Псковское ЛПУМГ. Травмирования персонала и третьих лиц нет.

2.1.32.  18.12.2013 в 14 часов 55 минут в ООО "Ловозерский ГОК" рудник "Карнасурт" шахтный электровоз К-10 хоз.№ 7 под управлением горнорабочего очистного забоя, двигаясь по 25 западному рудному штреку рудника с подземным способом разработки «Карнасурт», совершил столкновение с металлическими конструкциями противопожарных ворот, расположенных в пикете 3113, в результате чего произошло разрушение кабины электровоза К-10 хоз.№ 7. 

2.1.33.  20.12.2013 в 12 час. 00 мин. Вологодский район, п. Кувшиново, ул. Майская, д.3в. Поврежден газорегуляторный пункт шкафной ГРПШ-04-02У1 на базе РДНК -400 ОГ в результате обрыва стрелового каната самоходно-стрелового гусеничного крана МКГ-25БР, зав.2174, рег. № 65798 и падения стрелы крана во время разгрузки ж/б плиты с автомобиля КАМАЗ. 

2.1.34.  20.12.2013 на предприятии ООО «УМ Агростроя» в Вологодском районе п. Кувшиново, во время разгрузки ж/б плиты с автомобиля КАМАЗ произошел обрыв стрелового каната самоходно-стрелового гусеничного крана МКГ-25БР, зав.2174, рег. № 65798. Стрелой крана повреждено ГРПШ и автомобиль КАМАЗ. 

2.2. Несчастные случаи.

За 12 месяцев 2013 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 33 несчастных случая на производстве (19 - на ОПО, в т.ч. 4 групповых; 13 - на объектах энергетики, 1 – на объекте ГТС) со смертельным исходом. За аналогичный период 2012 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 25 несчастных случаев на производстве (13 - на ОПО, 12 - в энергетике, 0 – на объектах ГТС).

Обстоятельства смертельных несчастных случаев

2.2.1.  07.03.2013 в 21 ч. 25 мин. ОАО «Кольская ГМК» рудник «Северный» на транспортном квершлаге гор.-320м рудника «Северный» при сцепке вагонов горный мастер Погромский А.В. получил травмы (сжатие вагонами), несовместимые с жизнью.

Причины несчастного случая:

- нарушение пострадавшим дисциплины труда, выразившееся в выполнении работ в состоянии легкой степени алкогольного опьянения;

- выполнение маневровых работ по формированию состава вагонеток в месте, не отвечающим требованиям промышленной безопасности;

2.2.2.  28.03.2013 при обходе и осмотре оборудования подстанции 

330 кВ оперативным персоналом в гараже у сборки 0,4 кВ был обнаружен электрослесарь по ремонту оборудования 6 разряда Филиала ОАО «ФСК ЕЭС» Карельское предприятие магистральных электрических сетей (Мур-манская область) Тележенко Дмитрий Сергеевич без признаков жизни. Голова и руки пострадавшего находились внутри сборки 0,4 кВ.

Причины несчастного случая:

- непреднамеренное прикосновение пострадавшего к токоведущим частям при выполнении несанкционированных работ в действующей электроустановке без применения электрозащитных средств и средств индивидуальной защиты;

- возможность несанкционированного доступа в действующую электроустановку (шкаф распределительный ШР-1);

2.2.3. 01.04.2013 электрик Бондаренко А.Н. прибыл на свое рабочее место по адресу: Санкт-Петербург, пос. Ленсоветовский, д. 29, ООО «Технопарк №1». Для получения задания на рабочий день он не явился. В 10.05-10.10 часов в камеру видеонаблюдения начальник участка увидела Бондаренко А.Н. в помещении котельной и заподозрила, что он нетрезв, после чего позвонила ему на мобильный телефон и вызвала к себе в офис. Вызов он проигнорировал. По неустановленным причинам Бондаренко А.Н. проник в помещение ГРЩ. Около 10.30 часов он был обнаружен в ГРЩ, голова его была наклонена в панель № 3 ГРЩ и касалась предохранителя. Прибывший врач скорой помощи констатировал смерть Бондаренко А.Н.

2.2.4. 18.04.2013  в 12 час. 45 мин. ОАО «Вельгийская бумажная фабрика». Столяр 4 разряда Митрофанов Александр Викторович, дата рождения 16.12.1954.

Несчастный случай произошел на гидротехническом сооружении (плотине) ОАО «Вельгийская бумажная фабрика», служащем для обеспечения водозабора и водопотребления на технические нужды фабрики в объеме 1100000 м. куб. в год, а именно, на входящим в состав данного ГТС моста для обслуживания водосброса (шандорных затворов), соединяющий верхнюю часть левого и правого ряжа.

Обстоятельства несчастного случая: работниками ОАО «Вельгийская бумажная фабрика» проводилась работа по пропуску льда, подходящего к мосту и шандорным затворам. В процессе данной работы к створу плотины на большой скорости подошла водно-ледовая масса высотой около трех метров и задела конструкцию моста, в результате чего произошел удар и снос шандорных затворов с металлическими закладными и центральной стойкой, с последующим сотрясением и смещением моста обслуживания водосброса и вылетом двух деревянных воротов (валов) из металлических труб, служивших одновременно и ограждением для обслуживающего персонала. При этом ударе находившийся на мосту Митрофанов А.В. потерял равновесие и упал в поток воды и льда в верхний бъеф. 

2.2.5.  11.05.2013 кабельщик-спайщик ООО «ПВЗ «Звезда» Малинин Игорь Геннадьевич при шурфовке трассы кабельных линий предположи-тельно, при выходе из котлована использовал лопату, как упор для ноги (либо соскользнул с бровки котлована на лопату). Лопата опиралась на кабельную линию 10 кВ, находящуюся под напряжением. В результате воздействия веса кабельщика-спайщика была нарушена изоляция кабеля, произошло короткое замыкание, возникла электрическая дуга, которая и стала причиной поражения. Несчастный случай произошел на городской территории, по адресу: Санкт-Петербург, Октябрьская набережная, д. 42. Кабель ф. 174-242.

2.2.6.  29.05.2013 электромонтер по эксплуатации распределительных сетей 4 разряда производственного участка «Котласский» Филиала ОАО «Оборонэнерго» «Северный» Башков В.А. обнаружен персоналом военного городка № 8 пос. Байка Котласского района Архангельской области в РУ-10 кВ ТП № 1 возле высоковольтной ячейки, отходящей на ТП № 2 линии без признаков жизни.

2.2.7.  30.05.2013 электромонтер по ремонту и обслуживанию оборудования МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» Шабанов А.Н. на насосной станции дер. Михальцово Вологодского района получил смертельную травму после завершения работы по поверке трансформатора напряжения на выкаченной тележке ячейки № 10 при закатывании её в ячейку. Тележке не входила в ячейку. Для осмотра втычных контактов и выявления причины перекоса сняли защитную нижнюю панель, расположенную с обратной стороны ячейки, чтобы визуально выяснить, не перекошены ли губки тележки, но определить это не удалось. На расстоянии 0,3 метра от ограждения панелей снизу вверх проходят шины, находящиеся под напряжением 6 кВ. Предположительно поражение электрическим током произошло в результате приближения к токоведущим частям, находящимся под напряжением, менее допустимого расстояния.

2.2.8. 12.06.2013 индивидуальный предприниматель электромонтажник Сахарук А.В. при выполнении работ по монтажу КЛ-0,4 кВ торгового центра «НикАнт» (г. Новгород) по договору субподряда, заключенного с ООО «СК «Ильмера», получил смертельную травму от воздействия электрического тока.

2.2.9. 15.06.2013 в 18 час. 40 мин., ОАО «Архангельский ЦБК» (ТЭС-1, котлотурбинный цех) по адресу: 164900, г. Новодвинск, ул. Мельникова, 1. а.

Примерно в 18 часов 10 минут 15 июня 2013 г. машинисты-обходчики по котельному оборудованию 3 разряда Сидоров А.Н и Хлынцев А.А. начали уборку шлака на отм. 0.00 м, оставшегося после чистки ванны, проведённой предыдущей бригадой, для того чтобы в последующем самим провести чистку шлаковой ванны 5Б. Когда Сидоров А.Н. закончил уборку он вернулся для уборки шлака с фронта перед шлаковой ванной 5Б. Он увидел, что люк на шлаковой ванне 5Б был приоткрыт примерно на 30 – 40°, и Хлынцев А.А из шланга размывает шлаковую ванну 5Б, направляя струю воды в приоткрытый люк, находясь слева от люка шлаковой ванны 5Б. Сидоров А.Н. встал справа от люка на расстоянии примерно 1,5 метра от центра люка также лицом к нему. Вода стекала через приоткрытый люк шлаковой ванны 5Б, что привело к понижению её уровня и срыву гидрозатвора между ней и шлаковым бункером. Через некоторое время Сидоров А.Н. услышал посторонний шум, и, подумав, что произошло падение шлака в ванну. В это время произошёл выброс из котла через отсутствующий гидрозатвор и приоткрытый люк на ванне 5Б, предположительно, горячей газовоздушной смеси (смеси горячего воздуха, поступающего в зону нижнего дутья котла и топочных газов). Температура воздуха, подающегося на нижнее дутьё – около 320 °С. Хлынцев А.А. попал в струю выброса этой смеси топочных газов и горячего воздуха, истекающего из люка и отражённую от крышки люка, получив при этом смертельный термический ожог.

2.2.10.  27.06.2013 мастер по ремонту и эксплуатации электроподстанции ОАО «Боровичский комбинат огнеупоров» (Новгородская область, г. Боровичи) Певенков Денис Валерьевич при выполнении работ по подготовке к осмотру ячейки электроподстанции ТП 34 напряжением 6 кВ оказался под напряжением, в результате чего получил смертельную травму от воздействия электрического тока.

2.2.11. 01.07.2013 электромонтёр по эксплуатации распределительных сетей Производственного отделения «Старорусские электрические сети» филиала ОАО «МРСК Северо Запада» «Новгородэнерго» ОАО «Российские сети» Терентьев Е.М получил смертельную травму от воздействия электрического тока.

Бригада Дубовицкого мастерского участка Старорусского РЭС была направлена диспетчером  ОДГ Старорусского РЭС на КТП-10/0,4кВ «Старая Русса, ул. Правды» для выяснения причин отсутствия напряжения у потребителя. Прибыв на место осмотра около 21:20, члены бригады Шилов С.В., Иванов А.В. и Терентьев Е.М. понесли средства защиты и лестницу к КТП, которая находилась в двадцати метрах от машины за кустами. Забыв каску, Шилов С.В. вернулся к автомобилю, Иванов А.В. находился у машины и стал дозваниваться диспетчеру ОДГ с докладом о прибытии на место. В это время со стороны КТП-10/0,4кВ послышался хлопок. Иванов А.В. и Шилов С.В. побежали к КТП. У КТП они увидели: двери шкафов РУ-0,4 кВ и РУ-10 кВ открыты, к высоковольтному отсеку приставлена лестница, Терентьев Е.М. лежал в метре от КТП, находился в сознании, разговаривал. По указанию Иванова А.В., Шилов С.В. вызвал скорую помощь (время вызова 21.25). Бригада скорой помощи прибыла на место в 21:32 и оказала медицинскую помощь. Состояние пострадавшего ухудшалось. По указанию медиков Иванов А.В. и Шилов С.В. провели реанимационные мероприятия пострадавшему. Терентьев Е.М. был без сознания, пульс прощупывался. По решению медиков пострадавшего перенесли в автомобиль скорой помощи для доставки в стационар. Терентьев Е.М. был доставлен бригадой скорой помощи в реанимационное отделение в 21.55, где скончался.

2.2.13.  16.07.2013 в 19 часов 30 минут в ООО "Ловозерский ГОК" (Мурманская область) на руднике "Карнасурт" при производстве буровых работ в лаве 36/17 запад-восток блока 36/17-запад горизонта +430м произошло обрушение горной массы с кровли, в результате чего горнорабочий очистного забоя Нечипорук В.Л. получил травму, несовместимую с жизнью. 

2.2.14. 25.07.2013 произошло падение козлового крана ЗРМЗМ-20-32 рег. № 61797 1978 года изготовления, принадлежащего ООО «Спецкон-струкция» (г. Петрозаводск, Республика Карелия), в результате которого погиб машинист крана. 

2.2.15.  31.07.2013 на руднике «Северный» ОАО «Кольская ГМК» г. Заполярный при производстве работ по фазированию фидера № 19 и фидера № 2 в РУ 6кВ комплексной трансформаторной подстанции ВШЦ-16 главной вентиляторной установки № 3 в результате касания токоведущих частей выключателя нагрузки в ячейке №2 ШНВ-2 электрослесарь по обслуживанию и ремонту оборудования Демиденко В.В. получил смертельную травму. 

2.2.16.  20.08.2013 на территории ЗАО «Гавриловское карьероуправление» (пос. Гаврилово Выборгского района Ленинградской области) произошел несчастный случай со смертельным исходом с водителем большегрузного автомобиля  ООО «Цементно-бетонные изделия» Череповым О.С.

При производстве массового взрыва на карьере ЗАО «Гавриловское карьероуправление» осколком гранитной породы Черепову О.С. была нанесена травма, несовместимая с жизнью. Причина несчастного случая - ошибка в расчёте радиуса опасной зоны для людей по разлёту кусков горной массы.

2.2.17. 24.08.2013 в цехе вторичного дробления № 2 ОАО «Новоизборский комбинат нерудных материалов» д. Новый Изборск, Псковской области, Печёрского района произошёл несчастный случай со смертельным исходом с оператором пылегазоулавливающих установок Котовым Н.М. При подготовке к ремонту роторной дробилки СМД-75А хоз. № 8  по устному распоряжению и.о. мастера  Котов Н.М., находясь в алкогольном опьянении, не дождавшись полной остановки дробилки, с помощью электрической тали  приступил к снятию крышки верхнего корпуса дробилки, которой и был смертельно травмирован. 

2.2.18.  28.08.2013 в ТЭЦ-ПВС УГЭ ЧерМК ОАО «Северсталь» произошел смертельный несчастный случай со старшим оператором котельного оборудования С.В. Хадзицким. По результатам расследования комиссией, созданной в установленном порядке, данный несчастный случай квалифицирован как острое отравление доменным газом, содержащим угарный газ и окислы азота: токсичная концентрация карбоксигемоглобина в крови (41%) при судебно-химическом исследовании. Причина смерти Хадзицкого С.В. 1971 г.р. явилась интоксикация, развившаяся вследствие отравления доменным газом,  содержащим угарный газ и окислы азота. 
2.2.19.  04.09.2013 электромонтер ОАО «Прионежская сетевая компания» Третьяков М.А. (г. Петрозаводск) в процессе выполнения работы по установке светильника уличного освещения получил смертельную электро-травму.

По заключению комиссии несчастный случай произошёл из-за того, что при спуске люльки к линии электропередачи Третьяков М.А., имевший недостаточный опыт управления механизмом, задел люлькой провод, находящийся под напряжением. Поэтому при подключении светильника к линии электропередачи произошло замыкание цепи, и Третьяков М.А. попал под воздействие электрического тока.

2.2.20.  17.09.2013 электрослесарь по ремонту оборудования распределительных устройств Производственного отделения «Старорусские электрические сети» Филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго» ОАО «Российские сети» Афанасьев Александр Сергеевич при выполнении работ по наряду-допуску на ПС 110/10 кВ «Солобска» по замене изоляторов получил смертельную электротравму.

2.2.21.  21.09.2013 монтажник ООО «Монтажтехностройсервис» Ясин Владимир Александрович при выполнении работ по замене торцевого резинового уплотнения барабана на отметке +8,000 корпус 2,67 производства минеральных удобрений ОАО «ФосАгро-Череповец» Вологодская область снял прожектор 220 В для переноса в другое место. После переноса прожектор не включился. Пострадавший вскрыл клеммную коробку для проведения ремонта и получил смертельную электротравму.

2.2.22.  13.10.2013 во время проведения комплексного ремонта 2-ой секции шин 110 кВ ОРУ ПС-518 Филиала ОАО «Ленэнерго» «Кингисеппские электрические сети» (напряжение с которой было снято) ответственный руководитель работ поручил производителю работ подключить удлинитель в здании ОПУ, находящемся за пределами огражденного рабочего места, одновременно поручил члену бригады электрогазосварщику ООО «Контакт НВ» Григорьеву Антону Валерьевичу принести из здания ОПУ три банки краски. Возвращаясь на рабочее место, Григорьев А.В. поднялся на портал 

1-ой секции шин 110 кВ ОРУ, находящейся под напряжением, приблизился на недопустимо малое расстояние к токоведущим частям, находящимся под напряжением, и был смертельно поражен электрическим током.

2.2.23.  10.11.2013 в 20 часов 43 минуты в ОАО «Апатит» (Мурманская область) самосвал БелАЗ 75131 гар.№ 135 под управлением водителя автомобиля горного участка двигаясь по основному съезду Коашвинского карьера (гор. +140/65м) Восточного рудника, в районе гор.+120м, совершил наезд на предохранительный вал, расположенный с левой стороны проезжей части, в результате чего самосвал развернуло и он задними колесами переехал через предохранительный вал у бровки уступа и упал вниз на нижележащий уступ (гор.+66м). Водитель автомобиля получил смертельные травмы.

2.2.24.  18.11.2013 в 14 часов 00 минут, при производстве работ подрядным способом при строительстве подземных сооружений на объекте ОАО «Апатит» (Мурманская область) проходчик ООО «БШСУ ШахтСпецСтрой» при зачистке камеры опрокидывателя гор.+170м главного ствола  № 2 Объединенного Кировского рудника  ОАО «Апатит», упал с высоты в 9 метров с проходческого полка вниз в камеру опрокидывателя, в результате чего получил травмы, несовместимые с жизнью. 

2.2.25.  19.11.2013 в 01 час 55 минут в ОАО «Апатит» (Мурманская область) при выполнении работ по переключению кабеля, питающего экскаватор ЭКГ-10 хоз.№4, в соединительной коробке № 168, расположенной на гор.+650м разреза 0 карьера Центрального рудника ОАО «Апатит» в результате несогласованных действий членов бригады на токоведущие части соединительной коробки было подано напряжение 6кВ, вследствие чего электрослесарь получил электротравму, несовместимую с жизнью. 

2.2.26.  20.12.2013 на предприятии ООО «Строитель» в Вологодском районе п. Кувшиново во время разгрузки ж/б плиты с автомобиля КАМАЗ произошел обрыв стрелового каната самоходно-стрелового гусеничного крана МКГ-25БР, зав.2174, рег. № 65798. При падении стрелы смертельную травму получил разнорабочий предприятия Ладошин А.Н. 

2.2.27.  23.12.2013 при производстве работ по замене шлейфа на ЛР ЛПч-2 в ячейке 12 ОРУ- 110 кВ Филиала ОАО «ОГК-2» «Киришская ГРЭС» по наряду-допуску № 7, произошло поражение электрическим током от наведенного напряжения на ВЛ Пч-2 (при отсоединении шлейфа от ВЛ Пч-2) производителя работ - электрослесаря 6 разряда Киришского филиала ООО «Теплоэнергоремонт» Гурова Владимира Викторовича, находившегося в корзине автовышки совместно с членом бригады Чугуновым Р.В.

2.2.28.  25.12.2013 при монтаже металлоконструкций посадочной пло-щадки мостового крана в цехе № 2 ООО «Силовые машины Тошиба. Высоковольтные трансформаторы» произошел несчастный случай со смертельным исходом со  сварщиком ЗАО «Строительное управление № 326». 

2.2.29.  27.12.2013 в 15час.50 мин. на участке № 2 шахты 622 строящегося Фрунзенского радиуса Петербургского метрополитена проходчик ЗАО «Тоннельный отряд-3» Швец В.В. при движении по выработке задел ломом, переносимым на плече, троллейный провод, в результате чего получил смертельный удар электрическим током. 

Групповые несчастные случаи

2.3.1.  17.04.2013 в ГКУ АО «Центр обеспечения мероприятий гражданской защиты» произошел групповой несчастный случай со смертельным исходом с руководителем взрывных работ Зотовым В.А. и взрывником Неуступовым М.В. при ледокольно-взрывных работах. Местом происшествия является участок на реке Северная Двина, расположенный в 1,7 км вниз по течению от пос. Копачево Холмогорского района Архангельской области в направлении на север. 

2.3.2. 19.07.2013 произошел групповой несчастный случай в котельной муниципального унитарного предприятия «Оленегорские тепловые сети» Мурманской области с машинистом-обходчиком по котельному оборудованию 3 разряда Хаврошиной Еленой Григорьевной и слесарем-ремонтником 5 разряда Баруздиным Романом Геннадьевичем. В результате допущенных нарушений выведенная из работы для осмотра молотковой мельницы ММА-1500/1190/735 пылесистема (система топливоподачи) котлоагрегата БКЗ 75/39-100/13 ФБ ст.№ 4 (на котле предусмотрено две пылесистемы, для выполнения на них регламентных работ без останова котла) не была полностью отключена от действующего котла, в связи с чем произошел заброс пламени из топочной камеры котла через неотключенный пылепровод в шахту молотковой мельницы. Находящиеся у открытой двери камеры молотковой мельницы вышеуказанные работники получили термические ожоги пламенем. Полученные ими травмы отнесены к категории тяжелых.

2.3.3. 30.10.2013 произошел групповой несчастный случай. Пострадали 3 человека. Местом происшествия является блок 1 здания 080 структурного подразделения «Производство» ФГУП «Завод имени Морозова», расположенный на территории завода по адресу: Ленинградская область, Всеволожский район, поселок им. Морозова, ул. Чекалова, д. 3. Блок 1 не эксплуатировался с 1995 года. Несчастный случай произошел при работах по монтажу дренчерной системы на отметке 2,9 м, проводимых субподрядной организацией. Эпицентром взрыва явился фильтр системы защиты вакуумных насосов, расположенный на линии между мокрым фильтром и осадителем. При проведении сварочных работ предположительно было допущено присоединение обратного проводника к технологическому оборудованию, а именно, к штуцеру гребенки, находящейся за фильтром, явившимся эпицентром взрыва,  и в результате проведения сварочных работ предположительно был допущен контакт электрода с фильтром линии защиты вакуумных насосов, что привело к возникновению электроудара, который и вызвал взрыв. В результате погибли 2 человека, один получил тяжелые травмы.

2.3.4. 18.12.2013 в 14 часов 55 минут в ООО "Ловозерский ГОК" рудник "Карнасурт" (Мурманская область) шахтный электровоз К-10 хоз.№ 7 под управлением горнорабочего очистного забоя двигаясь по 25 западному рудному штреку рудника с подземным способом разработки «Карнасурт», совершил столкновение с металлическими конструкциями противопожарных ворот, расположенных в пикете 3113, в результате чего произошло разрушение кабины электровоза К-10 хоз.№ 7. Находящиеся в кабине электровоза горнорабочий очистного забоя и электрослесарь дежурный и по ремонту оборудования получили травмы тяжелой и  легкой степени тяжести соответственно. 

3. Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию
3.1. Объекты угольной, горнорудной и нерудной промышленности, маркшейдерские работы и безопасность недропользования 

Северо-Западное Управление осуществляет контроль и надзор на территории г. Санкт-Петербурга, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Вологодской, Архангельской, Мурманской областей и республики Карелия в сфере промышленной безопасности при ведении горных работ открытым и подземным способами; специализированного подземного строительства; в сфере пользования недрами, геолого-маркшейдерского контроля; переработки минерального сырья; безопасности хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения.

На территории, подконтрольной Северо-Западному Управлению Ростехнадзора, 236 предприятий ведут разработку месторождений полезных ископаемых открытым и подземным способами, деятельность 144 организаций связана с применением, хранением, производством, распространением взрывчатых материалов. В сфере осуществления контроля и надзора в сфере безопасного пользования недрами, геолого-маркшейдерского контроля находятся 238 поднадзорных организации, в том числе 64 специализированных маркшейдерских организации, осуществляющих проектные и другие работы и 269 поднадзорных объекта. Одно предприятие угольной промышленности. 

На поднадзорной территории Северо-Западного Управления из объектов угольной промышленности числится шахта «Ленинградская», принадлежащая предприятию ОАО «Ленинградсланец». Шахта «Ленинградская» является одной из самых крупных сланцевых шахт Европы. 

В настоящее время проектной организацией ОАО «Гипрошахт» разработан Проект консервации горных выработок с ликвидацией объектов поверхности шахты «Ленинградская». Реализация проектных решений по консервации шахты «Ленинградская» началась 25.02.2013. 

В соответствии с ежегодным планом проведения проверок на 2013 год в отношении ОАО «Ленинградсланец» проведена плановая проверка в области промышленной безопасности и проверка ранее выданного предписания. По итогам проверок за нарушения, допущенные в области промышленной безопасности, юридическое лицо - ОАО «Ленинградсланец» дважды привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 650,0 тыс. руб. 

В сфере надзора за строительством подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, под контролем Управления находятся 27 предприятий, осуществляющих строительство транспортных тоннелей (Петербургский метрополитен) и канализационных коллекторов глубокого заложения в городе Санкт-Петербурге. За 2013 год проведено 23 проверки соблюдения правил промышленной безопасности, выявлено и предписано к устранению 121 нарушение, к административной ответственности в виде административного штрафа привлечено 8 виновных лиц на общую сумму 370,0 тыс. руб. 

На объектах Петербургского метрополитена велась проходка перегонных тоннелей диаметром 5,6м между станциями «Международная» и «Проспект Славы», строительство наклонного хода и вестибюля станции «Спасская», осуществлялась подготовка к строительству переходного коридора между станциями «Спортивная» и «Василеостровская», второго эскалаторного тоннеля станции «Спортивная».

В настоящее время ведется подготовка 7 производственных площадок для строительства трех будущих станций Фрунзенско-Приморской линии Петербургского метрополитена: «Проспект Славы», «Дунайский проспект» и «Южная». Движение между станциями планируется сделать двухполосным, для реализации этого решения в Германии  ведется сборка уникального тоннеле-проходческого комплекса диаметром 10,8м для двухпутного тоннеля. 

В области коммунального строительства осуществлялось сооружение 2-ой нитки продолжения Главного коллектора северной части Санкт-Петербурга.

Указанный объект представляет собой тоннель диаметром 4,03м протяженностью 13,5км, пройденный вдоль правого берега р. Невы от Кантемировского до Финляндского моста с глубиной заложения от 40 до 70м. В настоящее время строительство находится в завершающей стадии: ведется проходка 12 вертикальных стволов глубиной от 20 до 70м для приема промышленных и бытовых стоков, а также 10 км подводящих коллекторов диаметром от 2,0 до 2,5м. Подводящие коллектора проходятся методом микротоннелирования. Все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга обслуживаются профессиональным горноспасательным подразделением - третьим взводом Московского военизированного горноспасательного отряда.

В сфере безопасного пользования недрами, геолого-маркшейдерского контроля  за отчетный период проведено 115 надзорных мероприятий по соблюдению требований  геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и безопасного недропользования, Закона РФ «О недрах», «Правил охраны недр», «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» и др. Выявлено и предписано к устранению 294 нарушения обязательных требований, назначено наказаний в виде штрафов на сумму 1166,0 тыс. руб. 

3.2. Объекты нефтегазодобычи и геолого-разведочных работ

Северо-Западное Управление Ростехнадзора осуществляет контроль за безопасным и безаварийным ведением работ при строительстве и эксплуатации нефтяных и газовых скважин на шельфе Арктических морей и их островах, а также на территории Мурманской области. В указанной сфере надзора Управлению поднадзорно 10 организаций.

В рамках надзора за объектами нефтегазодобычи Управлением были выполнены все мероприятия плана проведения плановых проверок Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год. 

За 12 месяцев 2013 года Управлением проведено 3 плановых и 7 внеплановых обследований (по вопросам выполнения организациями ранее выданных предписаний), выявлено 13 нарушений требований промышленной безопасности, выдано 2 предписания. Также проведена 1 проверка соискателя лицензии.

Все объекты на подконтрольных предприятиях, подлежащие страхованию гражданской ответственности, застрахованы. Системы управления промышленной безопасностью внедрены на всех поднадзорных нефтедобывающих предприятиях. Подконтрольными предприятиями не эксплуатируются ОПО, требующие составления декларации промышленной безопасности.

В период с февраля по июнь 2013 года проведены приемочные испытания 18 вспомогательных систем, систем бурового и технологического комплекса МЛСП «Приразломная» с участием представителя Управления, приемочные испытания прошли успешно. Бурение (строительство) эксплуатационной скважины PH-7 осуществлялось в рамках эксплуатационных испытаний бурового комплекса под нагрузкой, в соответствии с Программой приемочных эксплуатационных испытаний бурового комплекса и методикой приемочных эксплуатационных испытаний бурового комплекса ( указание центрального аппарата Ростехнадзора, письмо от 12 июля 2013 года № 02-01-02/3324 и.о. начальника Управления обеспечения организационно-контрольной и лицензионно-разрешительной деятельности Ростехнадзора).

В ноябре 2013 года Северо-Западным управлением Ростехнадзора, по согласованию с Северо-Западной транспортной прокуратурой Генеральной прокуратуры Российской Федерации (г. Санкт-Петербург), была проведена внеплановая проверка МЛСП «Приразломная» ООО «Газпром нефть шельф». По результатам проверки составлен Акт. На момент проверки ООО «Газпром нефть шельф» закончило строительство (бурение) эксплуатационной скважины PH-7 с МЛСП «Приразломная».

За отчетный период в Управление было представлено 20 заключений экспертизы, по результатам рассмотрения принято решение о соответствии 14 заключений экспертизы промышленной безопасности предъявляемым требованиям.

При проведении контрольных проверок и обследований поднадзорных организаций собирается и анализируется информация о состоянии технических устройств, оборудования, зданий и сооружений. Проводится анализ выявленных нарушений, определяются критические объекты, имеющие предельный износ, неудовлетворительное техническое состояние, по результатам данные объекты включены в план проверок на 2014 год. Эксплуатирующими организациями проведены экспертизы промышленной безопасной зданий, сооружений и технических устройств на поднадзорных опасных производственных объектах, в целях продления их безопасной эксплуатации. Руководству предприятий, имеющих такие объекты, предлагается производить их замену, обновление и ремонт. В 2013 году парк бурового, нефтегазопромыслового оборудования и резервуаров, агрегатов для текущего и капитального ремонта скважин подконтрольными предприятиями нефтегазодобывающей промышленности обновился, проводился ремонт и модернизация. 

3.3. Надзор за производством, хранением и применением взрывчатыхматериалов промышленного назначения

В  2013 году под надзором Северо-Западного управления Ростехнадзора  находилось 144 организации,  обслуживающих 410 опасных производственных объектов,  деятельность которых связана с обращением со взрывчатыми материалами промышленного назначения. 

Все опасные производственные объекты, связанные с производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, предприятий, подконтрольные Управлению, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, в том числе: 

	№
	наименование объекта
	количество, единиц

	1
	складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов 
	57

	2
	полигонов, стендов, лабораторий и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы, в том числе в рамках утилизации боеприпасов, ракет и твердого ракетного топлива
	21

	3
	основных и вспомогательных технологических цехов (участков и т.п.) для производства и упаковки ВМ на заводах-изготовителях
	12

	4
	стационарных пунктов по изготовлению растворов  селитры, эмульсии и иных компонентов для эмульсионных ВВ (включая горячельющиеся), а также по производству эмульсионных  ВВ вблизи мест их потребления
	10

	5
	передвижных установок, доставщиков раствора селитры и эмульсии, смесительно-зарядных и транспортно-зарядных машин для изготовления эмульсионных ВВ и заряжания ими скважин и шпуров 
	69

	6
	передвижных установок, смесительно-зарядных и транспортно-зарядных машин для изготовления гранулированных бестротиловых и тротилосодержащих  ВВ и заряжания ими скважин и шпуров, всего:                                                                                                 в том числе:
	41

	7
	устройств для изготовления гранулированных взрывчатых веществ, их пневматического транспортирования и заряжания (пневмозарядчиков) скважин и шпуров в подземных выработках
	41

	8
	автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для перевозки взрывчатых материалов 
	144

	9
	тупиков, площадок, причалов и других транспортных пунктов для погрузочно-разгрузочных операций с ВМ
	15


В соответствии с  требованиями пункта 2 статьи 14 «Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», на 17 объектах хранения взрывчатых материалов промышленного назначения емкостью 50 т и более разработаны декларации промышленной безопасности, на которые имеются положительные заключения экспертизы промышленной безопасности, утвержденные и зарегистрированные в установленном порядке.

Применение взрывчатых материалов промышленного назначения производилось на карьерах, на строительных объектах, в научно-исследовательских целях на стендах и полигонах. 

На складах взрывчатых материалов промышленного назначения с 01 июля 2012 года осуществляется постоянный государственный надзор по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации.

В целом за 2013 год Управлением в рамках надзора за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения проведено 187 обследований (45 плановых, 140 внеплановых и 2 административных расследования).

В рамках постоянного государственного надзора проведено 96 проверок. Результаты проверок отражены в надзорных делах.

По результатам проведенных проверок выдано 54 предписания (29 по плановым проверкам и 25 по внеплановым) и предписано к устранению 573 нарушения обязательных требований.

Основными причинами допущенных нарушений являются слабый производственный контроль со стороны должностных лиц и инженерно-технических работников, низкая требовательность участкового персонала и снижение уровня производственной дисциплины работников предприятий, а также несвоевременное финансирование.

По фактам выявленных нарушений назначено 36 административных наказаний (24 по плановым, 10 по внеплановым и 2 по административным расследованиям). Из общего количества административных наказаний произведено 2 административных приостановления деятельности и наложено 34 административных штрафа, в том числе на должностное лицо 33 и 1 штраф - на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1 455 тыс. рублей, из которых взыскано 1 195 тыс. рублей.

Все объекты, связанные с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, застрахованы в соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях оценивается как удовлетворительное.

3.4. Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

3.4.1. Объекты магистрального трубопроводного транспорта
Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта в Управлении возложен на Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта. Данное подразделение осуществляет контроль и надзор в сфере промышленной безопасности при транспортировании  газа и нефти и строительства в 15 субъектах Российской Федерации: Ленинградской, Новгородской, Псковской, Смоленской, Тверской, Вологодской, Ярославской, Брянской,  Архангельской,  Калининградской, Костромской, Владимирской, Московской областями, Республика Коми, Республика Карелия. 

На территории, подконтрольной отделу, находятся 20 организаций,  осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующих ОПО. Протяженность магистральных трубопроводов составляет  33707 км, в том числе:

Газопроводы – 27517 км;

Нефтепроводы – 5036 км;

Продуктопроводы – 1154 км.                                            

При эксплуатации опасных производственных объектов за 12 месяцев 2013 года произошло 6 инцидентов. Причины произошедших инцидентов - несанкционированные врезки. 

За 12 месяцев 2013 года отделом проведены 8 обследований состояния промышленной безопасности. Выдано 27 предписаний. 

По результатам проведенных обследований наложены административные наказания в виде административных штрафов на должностных лиц - 15  на общую сумму 281 000 рублей. Все штрафы оплачены своевременно.

В целях реализации «Временного порядка утверждения заключений экспертизы промышленной безопасности» за 12 месяцев 2013 года рассмотрено 4402, из них отказано - 199.

Причины отказов  заключений экспертизы промышленной безопасности:

1. Нарушение требований ст.13 федерального закона № 116-ФЗ (с изменениями);

2. Нарушаются сроки представления экспертиз;

3. Используются отмененные нормативно-технические документы.
3.4.2. Строительство магистральных трубопроводов
Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет государственный  строительный надзор за 145 объектами капитального строительства.

В том числе за инвестиционным проектом «Система магистральных газопроводов Бованенково-Ухта», в состав которого входят 7 компрессорных станций,  заказчиком  является  ЗАО «Ямалгазинвест». Строительство Северо-Европейского газопровода (2 нитка) с компрессорными станциями - заказчик ООО «Газпроминвест».
	Проведено проверок:
	Количество нарушений

	2012
	2013
	2012
	2013

	210
	198
	1228
	1650


За 12 месяцев 2013 года выдано 178 предписаний. Наложено административных штрафов - 36 на общую сумму 2053 тыс. рублей, в том числе на юридических лиц - наложено 25 штрафов на общую сумму 1843 тыс. рублей, на должностных лиц - наложено 11 штрафов на общую сумму 210 тыс. рублей. Из общей суммы наложенных административных штрафов взыскано 1713 тыс. рублей. 
За 2013 год выдано заключений о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям в количестве - 45 шт.
3.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей 
промышленности

Надзорная  деятельность  Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области.

Поднадзорными Северо-Западному управлению Ростехнадзора  являются 475 предприятий,  осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, предприятиях нефтепродуктообеспечения, из них:

По Санкт-Петербургу: 97 организаций, из них осуществляет деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов 85 предприятий, деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности 12 организаций. На территории Санкт-Петербурга эксплуатируются объекты нефтепродуктообеспечения: нефтебазы, склады ГСМ, объекты резервного топлива котельных. 

Декларируемые объекты эксплуатируют 2 организации - филиал Невский ОАО «ТГК-1», ЗАО «Петербургский нефтяной терминал». Декларации зарегистрированы в государственном реестре, прошли экспертизу промышленной безопасности, имеют положительные заключения.

По Ленинградской области: 86 организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов.

В настоящий момент декларируемые объекты в Ленинградской области эксплуатируют 6 организаций: ООО  «КИНЕФ», ОАО «РПК «Лукойл-II» г. Высоцк», Филиал ОАО Концерн «Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция», филиал ОАО «ОГК-2» Киришская ГРЭС. В 2013 году введены в эксплуатацию объекты ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга», ОАО «Роснефтьбункер», ООО "СИБУР-Портэнерго", для которых в составе проектной документации были разработаны декларации промышленной безопасности. На территории Ленинградской области расположены 5 объектов нефтепереработки, из них 3 мини-НПЗ; 80 предприятий нефтепродуктообеспечения.

По Вологодской области: 53 поднадзорные организации, в том числе 50 организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов.

В числе поднадзорных организаций имеются два декларируемых объекта: ФГКУ комбинат «Онега» и ФГКУ комбинат «Балтика» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО. 

По Республике Карелия:76 организаций, из них 70 осуществляет деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов.

По Архангельской области: 70 организаций.

Из данных предприятий 62 занимается эксплуатацией, 4 – проектированием, 4 проведением экспертизы промышленной безопасности.

По Мурманской области: по состоянию на 1 января 2014 года – 53 организации,  осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности. 

Из них: эксплуатация опасных производственных объектов - 50, проектирование  (специализированные организации) - 1, проведение экспертизы промышленной безопасности – 2.
По Новгородской области: 23 организации, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов.

По Псковской области:17 организаций, из них 16 организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов.

За отчетный период аварий и производственного травматизма со смертельным исходом на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности не произошло. 
Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств. 

При осуществлении деятельности по эксплуатации объектов нефтепродуктообеспечения предприятиями во исполнение предписаний инспекторов предусматриваются вопросы повышения промышленной безопасности и технического перевооружения или реконструкции опасных производственных объектов. 

Для совершенствования технического состояния основных средств: зданий, сооружений, конструкций ФГКУ комбинат «Онега» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО в рамках Федеральной адресной инвестиционной программы включен в план полной реконструкции на 2015-2020г.

Намечено проведение крупной реконструкции оборудования ФГКУ комбинат «Балтика» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО. Разработан проект реконструкции предприятия с заменой подъездных железнодорожных путей, железнодорожной сливо-наливной эстакады, продуктовой насосной станции и приведением опасного производственного объекта в соответствие требованиям промышленной безопасности.

Разработан проект дооснащения мазутных хозяйств ГУП «ТЭК Санкт-Петербурга» приборами контроля опасных параметров, установки сигнализаторов ДВК в помещениях мазутонасосных, проект прошел экспертизу промышленной безопасности.

Проведена реконструкция мазутного хозяйства ОАО НПП «Краснознаменец» в части установки приборов контроля опасных параметров.

На объектах ООО «ПО «КИНЕФ» в 2013 г. осуществлялась работа по развитию, расширению ранее внедренных систем контроля и управления, капитальные ремонты установок. В течение 2013 г.  проводилось строительство комплекса ГПН, комплекс введен в эксплуатацию в конце года. Проведена реконструкция и автоматизация объектов цеха № 13 – насосных  станций; строительство и пуск в эксплуатацию объектов цеха № 3– насосной  станции 65/2, операторной  872-22 с МЦК-2,4,40, резервуарных парков 63,69; реконструкция и пуск ПСТ-2. В течение 2013 г. проводилось   строительство комплекса АУТН (автоматическая установка тактового налива 910-110). Велось строительство установки “Термического сжигания био- и нефтешламов”, установка пущена в эксплуатацию. Проведены капитальные ремонты установок ЭЛОУ-АТ-1, ЭЛОУ-АТ-6, ЛЧ-24/9, Л-24/10, ЛЧ-600, ОПК, СК-2,  УПСК-2, Элементарная сера №1, Элементарная сера №2. На  установках ООО «ПО «КИНЕФ»   проведены работы по дооснащению  поточными анализаторами качества, газоанализаторами ПДК, сигнализаторами контроля довзрывоопасных концентраций, дооснащение  насосно-компрессорного оборудования и аппаратов воздушного охлаждения системами мониторинга и вибродиагностики.

В Республике Карелия к настоящему времени значительное количество технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах,  выработали   нормативный срок службы. Высокая стоимость нового оборудования не позволяет более активно решать вопросы технического перевооружения предприятий.  В течение 2013г. на трех  предприятиях было введено в эксплуатацию новое емкостное оборудование. На остальных поднадзорных предприятиях техническое перевооружение,  реконструкция и модернизация оборудования не проводились. Продление сроков безопасной эксплуатации зданий и сооружений, технических устройств осуществляется на основании положительных заключений экспертиз промышленной безопасности.

Аналогичная ситуация сложилась и на объектах Мурманской области. Основными опасными производственными объектами являются склады нефтепродуктов (ГСМ) промышленных и теплогенерирующих предприятий, большинство из которых составляют отопительные котельные. Все подконтрольные нефтебазы и склады нефтепродуктов имеют в наличии проектную документацию. Необходимо отметить, что проектирование и строительство большинства опасных объектов проводилось по нормативным документам, действующим на период их ввода в эксплуатацию. Проекты на строительство объектов нефтепродуктообеспечения разрабатывались специализированными проектными организациями. На большинстве предприятий основной проблемой является недостаточное финансирование, так как модернизация и замена оборудования требует значительных финансовых затрат. Вместе с тем, работы по реконструкции объектов все же проводятся, но носят локальный характер и сдерживаются из-за тяжёлого финансового положения предприятий, особенно это касается теплоснабжающих предприятий (котельных). На предприятиях нефтепродуктообеспечения разработаны Программы (Планы) по реконструкции эксплуатируемых объектов для приведения их в соответствие требованиям промышленной безопасности. Большая часть резервуарных парков отработала нормативный срок службы, поэтому продление срока безопасной эксплуатации в соответствии с требованиями нормативных документов осуществляется путем проведения экспертизы промышленной безопасности специализированными организациями, имеющими соответствующие лицензии Ростехнадзора. 

Предприятия Новгородской области, непосредственно занимающиеся поставками, хранением и реализацией  нефтепродуктов (нефтебазы и склады ГСМ), планомерно проводят техническое перевооружение и реконструкцию емкостей, насосных станций, трубопроводов, участки налива топлива в автотранспорт (ООО «ПТК-Терминал», ООО «Нефтебаза», ООО «Новгороднефтепродукт»).  

Поднадзорные предприятия нефтепродуктообеспечения, эксплуатирующие опасные производственные объекты, ежегодно разрабатывают мероприятия по обеспечению промышленной безопасности для поддержания объектов в надлежащем состоянии, строго следят за своевременным проведениям работ по диагностике и проверке используемых технических устройств, трубопроводов и т.д. Вопросы реконструкции и модернизации производств являются более актуальными для топливных (мазутных) складов котельных, так как эти объекты в большинстве случаев эксплуатируются с 70-80-х годов прошлого века и мероприятия по повышению промышленной безопасности сводятся, в основном, к проведению работ по установлению и продлению срока безопасной эксплуатации имеющегося оборудования. 

На оборудование, технологические трубопроводы, здания и сооружения опасных производственных объектов, срок безопасной эксплуатации которых закончен, своевременно проводится экспертиза промышленной безопасности, по результатам которой выводятся из эксплуатации или продлевается срок эксплуатации технических устройств, зданий, сооружений. В целом качество выполненных экспертных заключений промышленной безопасности обеспечивает получение достоверных данных о техническом состоянии опасных производственных объектов.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В своей работе инспекторский состав руководствуется Федеральным законом “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” от 21.07.1997 № 116  ФЗ, Федеральным законом “О лицензировании отдельных видов деятельности” № 99 – ФЗ от 04.05.2011, решениями, постановлениями Правительства РФ, требованиями технических регламентов, приказами и указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, приказами и указаниями Северо-Западного Управления Ростехнадзора, Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, нормами и инструкциями по безопасному ведению работ (ремонтных,  газоопасных и пр.), годовыми планами работ. Работа инспекторского состава за отчетный период была направлена на исполнение Федерального закона “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” от 21.07.1997 №116 - ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом  от 04.03.2012 № 22:

- приняты к исполнению введенные в действие в отчетном периоде федеральные нормы и правила, технические регламенты;

- осуществляется контроль за  своевременной перерегистрацией опасных производственных объектов; 

- на предприятия первого и второго классов опасности направлена информация о необходимости создания системы управления промышленной безопасности;

- ведется контроль за сроком действия деклараций промышленной безопасности.

На всех предприятиях в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществлению производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» назначены ответственные за осуществление производственного контроля. Ответственность за организацию производственного контроля несут руководители предприятий. Ответственность за осуществление производственного контроля  возложена приказами на  специалистов  предприятий. На предприятиях с большой численностью работающих созданы службы или отделы по промышленной безопасности и охране труда. 

Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем инспекторского состава, отчеты по осуществлению производственного контроля представляются своевременно.


Результаты обследований подконтрольных предприятий показали, что производственный контроль на уровне цеховых структур не всегда действует эффективно, отмечается формальный подход к разработке мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности и планов работ по производственному контролю или их отсутствие. Анализ выявленных нарушений показывает, что основная их доля приходится на нарушения в части ведения эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, а также нарушения по промышленной безопасности объекта, что в конечном итоге можно считать следствием недостаточной эффективности производственного контроля. Должностные лица организаций привлекаются  к административной ответственности в т.ч. и  за формальный подход к указанной работе.


  На крупных предприятиях Санкт-Петербурга и Ленинградской области созданы службы производственного контроля. Службы производственного контроля имеются на ООО «КИНЕФ», ОАО «Роснефтьбункер», ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга», ОАО «Волховнефтехим», ГУП «ТЭК Санкт-Петербурга», ОАО «ТГК-1». На других предприятиях обязанности по осуществлению производственного контроля возложены на назначенных приказами лиц, как правило, главных инженеров, а также главных специалистов и начальников цехов. За отчетный период службами производственного контроля было проведено  205 проверок,  выданы предложения по обеспечению  требований промышленной безопасности.

Службы производственного контроля созданы на 16 крупных предприятиях Вологодской области, на остальных в соответствии с разработанными Положениями приказами руководителей предприятий осуществление производственного контроля возложено на технических руководителей подразделений. В связи с реорганизациями в 2012-13 годах в структуре некоторых предприятий (ОАО «Аммофос», ОАО «Череповецкий Азот») произошли также изменения в структуре служб производственного контроля. 

На 6 предприятиях Республики Карелия, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения,  созданы  службы производственного контроля. При осуществлении производственного контроля службами предприятий  проведено 19 контрольно-профилактических проверок, по результатам которых реализовано 48 мероприятий по обеспечению  требований промышленной безопасности на объектах нефтепродуктообеспечения. В 2013г. при проведении проверок выявлялись случаи отсутствия на предприятиях разработанных и согласованных Положений о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности.  Также одним из  выявленных недостатков в организации производственного контроля является несвоевременная  переработка Положений в связи с кадровыми перестановками или изменением структуры управления, в том числе в области промышленной безопасности.

На предприятиях Мурманской области службами производственного контроля проведено 582 контрольно-профилактических проверки, реализовано 264 мероприятия по обеспечению  требований промышленной безопасности на объектах нефтепродуктообеспечения.

Служба производственного контроля имеется на 1 предприятии Новгородской области, в 2013 году ею проведено 18 проверок, по результатам проверок принято к реализации 18 мероприятий по обеспечению промышленной безопасности.

На 3 предприятиях Псковской области созданы службы производственного контроля, которыми за 2013 г. были проведены 6 контрольно-профилактических проверок, по результатам которых выполнено 48 мероприятий.

Предприятия Архангельской области, эксплуатирующие объекты нефтепродуктообеспечения, имеют разработанные Положения «Об организации и осуществлении производственного контроля, за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

В ходе проводимых обследований вопросы эффективности осуществления производственного контроля регулярно ставятся перед руководством предприятий и организаций и систематически проверяются.  К характерным нарушениям при осуществлении производственного контроля относятся:

· формальный характер проведения внутренних проверок;

· несвоевременное предоставление отчетов за прошедший год и планов мероприятий на текущий;

· представление отчетов за производственный контроль в урезанном объеме, несоблюдение требований положений о производственном контроле в части содержания отчета;

· ответственные, назначенные за осуществление производственного контроля, не соответствуют предъявляемым требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» (отсутствие высшего технического образования).

За 2013 год на 46 предприятиях Санкт-Петербурга и Ленинградской области переработаны Положения  о порядке организации и осуществления производственного контроля.

На предприятиях Санкт-Петербурга и Ленинградской области, разработаны декларации промышленной безопасности, утвержденные в установленном порядке и прошедшие экспертизу  ЗАО «ПНТ», филиал Невский ОАО «ТГК-1», ФГУ Комбинат «Механизация  Росрезерва»: ООО «ПО «КИНЕФ», ОАО «РПК «Высоцк Лукойл-II» г. Высоцк», Филиал ОАО Концерн «Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция», филиал ОАО «ОГК-2» Киришская ГРЭС, ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга», ОАО «Роснефтьбункер», ООО «СИБУР-Портэнерго». 

 На предприятиях нефтепродуктообеспечения Архангельской области  ООО «РН – Архангельскнефтепродукт» (Архангельский терминал; железнодорожный нефтеналивной комплекс Приводино) главное управление ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2» по Архангельской области разработаны декларации промышленной безопасности, проведена экспертиза промышленной безопасности деклараций промышленной безопасности, заключения ЭПБ зарегистрированы в центральном аппарате Ростехнадзора. 

В числе поднадзорных организаций Вологодской области имеется два декларируемых объекта (ФГКУ комбинат «Онега» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО и ФГКУ комбинат «Балтика» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО). Декларация промышленной безопасности ФГКУ комбинат «Онега» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО в связи с отсутствием изменений утверждена на следующий период - проведен анализ по сроку действия деклараций промышленной безопасности. 

Во исполнение требований, определенных ст.2 ФЗ №116 с изменениями, внесенными ФЗ № 22, в соответствии с Требованиями Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.09. 2007 № 606, временным порядком ведения государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденных распоряжением руководителя Ростехнадзора от 10.03.2013 № 31-рп, проводится работа по регистрации и перерегистрации ОПО в государственном реестре, в связи с изменением законодательства организации обращаются с заявлениями о перерегистрации ОПО с присвоением класса опасности. Инспекторским составом осуществляется контроль за правильностью идентификации при регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре и снятием с регистрации в случае отсутствия признаков опасности. 

В соответствии со Сводным планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год в отчетном периоде проводились проверки наличия договоров страхования ответственности при осуществлении плановых и внеплановых проверок, при подготовке  и рассмотрении документов на регистрацию ОПО в государственном реестре. Поднадзорные предприятия заключили договоры на страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и окружающей среде в случае аварии при эксплуатации опасных производственных объектов. Полисы страхования за текущий период представляются организациями в составе информации о производственном контроле.

В отчетном периоде в Республике Карелия не застраховано ООО «Экойл», признанное банкротом. 

На предприятиях ООО «Шимское ДЭП» и ООО «Русь» Новгородской области при административном расследовании также выявлено отсутствие  договора  обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте. 

Инспекторским составом ведется контроль за проведением экспертизы промышленной безопасности во исполнение Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».
Не все технические устройства, установленные на эксплуатируемых объектах нефтепродуктообеспечения Архангельской области, при истечении нормативного срока их эксплуатации своевременно проходят экспертизу промышленной безопасности, например,  резервуары для хранения нефтепродуктов эксплуатировались по истечению расчетного срока эксплуатации в ОАО «Североонежский бокситовый рудник». ООО «Малошуйкалес» эксплуатирует резервуары для хранения нефтепродуктов при отсутствии какой-либо технической документации, позволяющей установить год изготовления, и экспертизы промышленной безопасности с заключением о соответствии технических устройств требованиям промышленной безопасности и установленным сроком дальнейшей эксплуатации. 

За отчетный период рассмотрено и зарегистрировано по объектам Санкт-Петербурга  304 заключения экспертизы промышленной безопасности. Из них 21 заключение экспертизы на  проектную документацию на техперевооружение, 67 заключений на здания и сооружения,  205 заключений на технические устройства, 11 заключений на иную документацию (рассмотрены в 1-м квартале 2013г). Отказано в утверждении/оставлено без утверждения  20 заключений.

 По объектам Ленинградской области рассмотрено и зарегистрировано 456 заключений, (из них 21 отказано в утверждении/оставлено без утверждения): 27 заключений экспертизы на  проектную документацию, 101 заключение на здания и сооружения,  318 заключений на технические устройства, 10 заключений на иную документацию (рассмотрены в 1-м квартале 2013г). 

По объектам Псковской области за отчетный период утверждено и зарегистрировано 10 экспертиз технических устройств, 1 экспертиза зданий и сооружений и 1 экспертиза ПЛАС.

За отчетный период по Республике Карелия рассмотрено 124 заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на ОПО  нефтепродуктообеспечения, 6 заключений экспертизы промышленной безопасности зданий, эксплуатируемых на ОПО, 6 заключений на иную документацию. Отказано в утверждении/оставлено без рассмотрения  33 заключения.

За 12 месяцев 2013 года по Мурманской области  рассмотрено 334 заключение экспертизы промышленной безопасности, Отказано в утверждении/оставлено без рассмотрения  28 заключений. 
За отчетный период рассмотрено и зарегистрировано по объектам Новгородской области 86 заключений экспертизы промышленной безопасности. Из них 1 заключение экспертизы на  проектную документацию, 10 заключений на здания и сооружения, 67 заключений на технические устройства, 8 заключений на иную документацию (рассмотрены в 1-м квартале 2013г). 

По объектам Вологодской области в отчетный период рассмотрено: 63 заключения экспертизы на технические устройства; 5 заключений экспертизы промышленной безопасности на проектную документацию; 15 заключений экспертиз на здания и сооружения; 2 заключения экспертизы иной документации.
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Основными причинами отказов для утверждения экспертиз промышленной безопасности являются:

-
не указываются данные, позволяющие идентифицировать каждый объект экспертизы,

-
участие в проведении визуально-измерительного контроля специалистов неразрушающего контроля, не имеющих аттестации по нормативно-техническим документам, определяющим правила ведения работ в химической и нефтехимической промышленности;

-
заключения экспертизы подписано специалистами, не имеющими права подписи экспертных заключений.

-
не в полном объеме проводится неразрушающий контроль технических устройств (согласно нормативной документации - не менее чем двумя методами).  

-  не проводятся проверочные расчеты конструкций резервуаров на прочность и устойчивость в связи с утонением элементов резервуаров, зданий и сооружений с учетом выявленных дефектов.

-
неверно указываются комплектующие изделия и конструктивные элементы резервуаров (дыхательные клапаны, пробоотборники и др.) в заключениях экспертизы.

-  при проведении экспертизы на технические устройства эксперты не проверяют наличие и работоспособность приборов контроля, запорной и предохранительной арматуры.

- встречается наличие недостоверных данных в заключениях экспертизы. 
В соответствии с требованиями  «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» РД 03-19-2007 и Положения об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору РД 03-20-2007, а также требований Законодательства РФ в области охраны труда инспекторский состав участвовал в работе комиссий по проверке знаний и аттестации работников предприятий, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производственные объекты.

Особое внимание уделялось аттестации руководителей и специалистов, организации обучения и проверки знаний работников рабочих специальностей поднадзорных организаций. 

 В ходе обследований объектов Санкт-Петербурга и Ленинградской области выявлено 58 нарушений по вопросам аттестации руководителей и специалистов, обучения и проверки знаний рабочих, на объектах Мурманской области - 8 нарушений, на объектах Республики Карелия – 19 нарушений.

На подконтрольных предприятиях имеется техническая документация: технологические регламенты, технологические инструкции,  Планы локализации аварий, Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, паспорта технических устройств.

Специалистами Управления продолжается работа по рассмотрению и согласованию Планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов. Так, за 12 месяцев 2013 года  в Мурманской области рассмотрено 11 Планов ЛРН, из них согласовано 9, в согласовании 2 Планов ЛРН было отказано. В Республике Карелия согласовано 19 Планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на опасных производственных объектах хранения и использования горючих веществ. По объектам Санкт-Петербурга и Ленинградской области рассмотрено 42 Плана ЛРН, отказано в согласовании 4-х Планов. В 2013 году в Вологодской области рассмотрены и рекомендованы к согласованию 7 объектовых Плана ЛРН.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, являются: 

· значительный износ оборудования, трубопроводов и отсутствие  средств автоматического управления, контроля, КИП и ПАЗ; 

· сокращение численности работников предприятий, дефицит квалифицированных кадров;

· объекты нефтепереработки, нефтепродуктообеспечения построены по старым проектам, не соответствующим современным требования безопасности; 

· при проектировании новых опасных производственных объектов допускается нарушение норм проектирования, обеспечивающих промышленную безопасность, соответственно при строительстве и эксплуатации подобных объектов требуется разработка дополнительных организационно-технических мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, что не во всех случаях осуществляется своевременно и в полном объеме;

· удаленность аттестованных и оснащенных профессиональных аварийно-спасательных формирований от объектов нефтепродуктообеспечения, что не позволяет в кратчайшие сроки приступить к локализации аварии в других городах и местностях. Имеющиеся в районах пожарные части не имеют необходимых сил и средств и обученного персонала для ликвидации аварийных ситуаций.

Предприятиями предпринимаются все необходимые меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности. На предприятиях разработаны паспорта безопасности, планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (далее ПЛА), планы ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов (далее ПЛАРН), карточки или планы тушения пожаров,  проводятся тренировочные занятия; заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями, а также пожарными службами (не на всех предприятиях созданы собственные аварийно-спасательные формирования, так как процедура обучения спасателей, их оснащения и аттестации на право ведения соответствующих работ требует больших финансовых затрат, что могут себе позволить лишь крупные предприятия). Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий,  обосновываются и оцениваются в планах по предупреждению чрезвычайных ситуаций, которые разработаны на всех предприятиях. 

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

На территории Архангельской области организованы профессиональные аварийно-спасательные службы: ГУ «Архангельская областная служба спасения» (г. Архангельск), ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» (г. Архангельск), ООО «Арктикспецсервис» (г. Архангельск), ООО «СПАС» (г. Коряжма). Организации  имеют свидетельства на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, в том числе по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов.

Филиал ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ООО «РН-Архангельскнефтепродукт» имеют собственные нештатные аварийно-спасательные формирования. Филиал ОАО «Группа «Илим» является учредителем профессионального аварийно-спасательного формирования ООО «СПАС». Предприятия г. Коряжма, эксплуатирующие объекты нефтепродуктообеспечения, имеют договоры с ООО «СПАС», имеющим в своём составе профессиональное аварийно-спасательное формирование.

Предприятия, расположенные в районах области, из-за отсутствия там профессиональных аварийно-спасательных формирований имеют договоры на оказание услуг в области пожарной безопасности с некоммерческой организацией «Фонд пожарной безопасности».

При обследовании инспектором предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения, обязательно проверяется наличие планов локализации и ликвидации аварий, их взаимодействие с местными подразделениями МЧС и аварийно-спасательными формированиями, обучение по ПЛАС работников организаций действиям в случае аварийной ситуации.

За отчетный период представители Северо-Западного управления (по Архангельской области)  участвовали в тактико-стратегических учениях для отработки сил и средств, органов управления при ликвидации последствий аварий на Архангельской ТЭЦ ГУ ОАО «ТГК-2», учениях для отработки и сил и средств при ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов  ООО «РН-Архангельскнефтепродукт».

На территории Вологодской области имеются профессиональные аварийно-спасательные службы: ООО «Центр 911», филиал № 35 ООО «Сервис безопасности» и др., имеющие свидетельства на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, в том числе по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов.

На предприятиях ООО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт», ГУ ОАО «ТГК-2», ОАО «Вологодский оптико-механический завод», ЗАО «Вологодский подшипниковый завод», ООО «Энтиком Инвест», МУП «Вологдагортеплосеть» и других разработан порядок взаимодействия с органами исполнительной власти г. Вологды и районов, управлением Федеральной службы безопасности РФ по Вологодской области, отделом вневедомственной охраны г. Вологды и районов, Главным управлением МЧС России по Вологодской области, Центром гражданской защиты г. Вологды, медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами г. Вологды и районных центров по вопросам обмена информацией, проведению совместных учений (тренировок), и реагирования на сообщение об угрозе террористического акта. 

При проведении тренировок и учебно-тренировочных занятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций согласно ПЛАС к участию привлекаются сотрудники охраны предприятия. Договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, расположенными в Вологодской области, имеют все организации. Нештатные аварийные формирования мелких предприятий созданы приказом и согласно графикам учебно-тренировочных занятий и учебных тревог проходят обучение непосредственно на опасных производственных объектах. 

В Вологодской области имеется областная комиссия по аттестации членов АСФ (в т.ч. для членов НАСФ). Проверка и оценка готовности аварийно-спасательных служб предприятий проводится, но необходим руководящий документ Ростехнадзора по методическому обеспечению проведения этой работы. В настоящее время проведение этой работы дублируется со стороны работников Главного Управления МЧС по Вологодской области, у которых имеются соответствующие распорядительные и методические документы.

Предприятиями Мурманской области заключены договоры на обслуживание с 9 профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, расположенными на территории Мурманской области: ФГУП «Мурманское бассейновое аварийно-спасательное управление», АСФ(Н) ООО «НавЭкосервис», СМП ЛРН ООО «Морской специализированный порт Витино», Мончегорский военно-аварийно-спасательный отряд ЗАО «Промышленная безопасность», Оленегорский военно-аварийно-спасательный отряд ЗАО «Промышленная безопасность», Печенгский военно-аварийно-спасательный отряд ЗАО «Промышленная безопасность», АСФ (Н) ЗАО «Газтурбо», АСФ (Н) ФГУП «Артикморнефтегазразведка», АСФ (Н) ОАО «Нефтяная компания «Роснефть» - Мурманскнефтепродукт». Также на предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников. Ежегодно разрабатываются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог, результаты их проведения оформляются соответствующими документами.

При планировании мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций проводится всесторонняя оценка риска аварии и связанной с нею угрозы, анализируется  достаточность принимаемых мер по предупреждению аварий и по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте, разработку мероприятий, направленных на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесённого в случае аварии на опасном производственном объекте. Географические и навигационно-гидрологические характеристики территории, гидрометеорологические и экологические особенности района также учитываются при разработке планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов поднадзорных организаций. 

На предприятиях  Республики Карелия в целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий, разработаны  ПЛА, ПЛАРНы  в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.97 № 116-ФЗ, разрабатываются графики проведения учебно-тренировочных занятий и учебных тревог согласно сценариям ПЛАС.  Практически на всех поднадзорных предприятиях заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями или созданы нештатные  аварийно-спасательные формирования из числа работников, а также созданы резервы финансовых и материальных ресурсов. 

Организациями, эксплуатирующими объекты, расположенные на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области, заключены договоры на обслуживание с  профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, расположенными на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области: ООО «ТАСС-ЭКО», ООО «Газтурбо», ООО «Северо-Западная региональная Служба Спасения»,  ООО «СМАРП», ФГУП «Балтийское Бассейновое аварийно-спасательное управление» и др. 

 Крупные, в т.ч. нефтеперерабатывающие предприятия имеют собственные аттестованные и хорошо оснащенные аварийно-спасательные формирования, имеющие соответствующую аттестацию, например  ООО «КИНЕФ», ОАО «Роснефтьбункер», ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга». Время прибытия таких формирований не более 10 минут с момента поступления сигнала об аварии, они хорошо оснащены, обучены по действиям в аварийных ситуациях, связанных со спецификой объекта. При проведении учебных тревог на ООО «КИНЕФ» (загорание на установке ЭЛОУ-АВТ-6), объектах ОАО «Роснефтьбункер» (загорание в насосной) было отмечено оперативное прибытие, скоординированность действий служб, быстрая ликвидация аварийной ситуации. 

Скорость прибытия профессиональных аварийно-спасательных формирований находится в пределах 30-40 минут в условиях городских пробок, до прибытия профессиональных АСФ локализация аварийной ситуации осуществляется силами НАСФ предприятия, также в локализации аварии (на начальных этапах) могут принимать участие работники опасного объекта. 

При проведении учебной тревоги на мазутном хозяйстве СПб ОАО «Красный Октябрь» действия работников оценены комиссией как удовлетворительные, но по результатам тренировки инспектором было предписано предприятию обеспечить работников дополнительными средствами индивидуальной защиты и средствами защиты органов дыхания. 

    На предприятиях нефтепродуктообеспечения Псковской области имеются планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) и планы локализации аварийных розливов нефтепродуктов. На  территории Псковской области отсутствуют предприятия, на которых созданы профессиональные аварийно-спасательные формирования. Все  предприятия заключили договоры на обслуживание с аварийно–спасательными формированиями,  имеющими соответствующую лицензию и аттестованными в установленном порядке. В соответствии с договором  формирование обязуется поддерживать силы и специальные технические средства в постоянной готовности к выдвижению и проведению работ по ликвидации чрезвычайной ситуации. Срок реагирования на чрезвычайную ситуацию 6 часов. Проводятся учебно-тренировочные занятия работников предприятий согласно ПЛА по отработке действий в случае аварии или инцидента на ОПО. Имеются приказы о создании резерва финансовых средств и созданы резервы материальных ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Готовность к ликвидации и локализации последствий аварий у крупных предприятий и предприятий, эксплуатирующих декларируемые объекты, выше, чем у небольших (как правило 3-го класса опасности) вследствие лучшей финансовой обеспеченности. 

Основными проблемами профессиональных служб, обслуживающих опасные производственные объекты, является:

- большое время ожидания прибытия на удаленные объекты, а также на объекты Санкт-Петербурга в условиях городских пробок;

- отсутствие профессиональных аварийно-спасательных служб в небольших городах и  поселениях, при отсутствии возможности у предприятий организации и оснащения собственных нештатных АСФ;

- иногда недостаточная скоординированность действий работников предприятия и профессиональных спасателей при возможной аварии;

-отсутствие аттестации по специальным вопросам для обслуживания опасных производственных объектов и, как следствие, неподготовленность к действиям в аварийных ситуациях при наличии токсичных, взрывопожароопасных веществ.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности.

Санкт-Петербург и  Ленинградская область. Всего за 2013 г. в Санкт-Петербурге проведено 82 проверки, из них 36 плановых и 46 внеплановых, из них 6 внеплановых оперативных проверок по выполнению ранее выданных предписаний, 12 в рамках осуществления постоянного надзора, установлено и применено 31 административное наказание, в том числе 2 предупреждения, 2 приостановки, 27 административных штрафов, из них 26 штрафов на должностное лицо, 1 - на юридическое. Выявлено 250 нарушений требований промышленной безопасности. Общая сумма штрафов 1295 тыс. рублей.
В Ленинградской области проведено 124 проверки, в том числе 16 плановых проверок, 108 внеплановых проверок, в том числе 9 внеплановых оперативных проверок по выполнению ранее выданных предписаний, 73 проверки в рамках осуществления постоянного контроля. Установлено и применено 21 административное наказание, в том числе 2 административных приостановления деятельности, административных штрафов  - 19, в т.ч. 4 – на юридическое лицо. Выявлено 176 нарушений требований промышленной безопасности. Общая сумма штрафов 1155 тыс. рублей. 
В отчетном периоде в рамках строительного надзора Северо-Западного управления Ростехнадзора проведены внеплановые проверки по соблюдению требований промышленной безопасности при осуществлении монтажных работ при строительстве опасных производственных объектов:

- 2-й очереди комплекса по перевалке и хранению нефти и нефтепродуктов в Морском торговом порту Усть-Луга ОАО «Роснефтьбункер»;

- комплекса по перевалке и фракционированию стабильного газового конденсата и продуктов его переработки в Морском торговом порту Усть-Луга ООО «Новатэк-Усть-Луга»;

-  проверка строительства ЗГПН ООО «КИНЕФ». 

В ходе проведения проверки объекта капитального строительства «Завод глубокой переработки нефти» ООО «КИНЕФ» в 3-м и 4-м кварталах 2013г. выявлены 43 нарушения обязательных требований.

В ходе проведения проверки объекта 2-й очереди комплекса по перевалке и хранению нефти и нефтепродуктов в Морском торговом порту Усть-Луга ОАО «Роснефтьбункер» в 3-м квартале 2013г. выявлены 10 нарушений обязательных требований.

За отчетный период зарегистрировано 368 сосудов, работающих под давлением, 17 технологических трубопроводов пара и горячей воды.  

Новгородская область. Всего за отчетный период нефтехимическим надзором проведено 31 обследование подконтрольных объектов, из них:  24 – плановых; 7 - внеплановых в т. ч.: проверка соискателя лицензии -1;  в рамках переоформлении лицензии – 3; выполнение ранее выданного предписания – 3.

В марте, совместно с Новгородской транспортной прокуратурой, была проведена проверка филиалов ОАО «РЖД» на территории Новгородской области. Совместная проверка с правоохранительными органами проводилась с целью контроля деятельности юридического лица по обеспечению промышленной безопасности при эксплуатации объектов нефтепродуктообеспечения. 

По предоставленной информации в отношении ООО «Русь» и ООО «Шимское ДЭП» проведены административные расследования, в ходе которых выяснилось, что организациями не заключен договор обязательного страхования владельца опасного производственного объекта.

За нарушения  требований промышленной безопасности, за 12 мес. 2013 года, к административной ответственности привлечено три должностных лица. 

При плановой поверке ООО «Новгородская топливная компания» были выявлены грубые нарушения законодательства в области промышленной безопасности. По итогам проверки Новгородским районным судом была приостановлена деятельность предприятия по эксплуатации группы резервуаров и сливо-наливных устройств сроком на 90 суток (с 19 февраля 2013 года).

За  12 мес. 2013 года  выдана 1 лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных (ООО «АгроТрансОйл») и  2 переоформлены (ООО «Старорусское ДЭП», ОАО «123 АРЗ»).

Псковская область. За двенадцать месяцев 2013 года проведено 6 проверок, из которых 4 плановых и 2 внеплановых проверки, в ходе которы выявлено 16 нарушений требований промышленной безопасности и составлен один протокол об административных правонарушениях в отношении должностного лица по ст. 9.1 часть 1.

Утверждено и зарегистрировано 10 экспертиз технических устройств, 1 экспертиза зданий и сооружений и 1 экспертиза ПЛАС. 

Мурманская область. За отчётный период надзором за предприятиями нефтепродуктообеспечения все мероприятия Плана Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год, Плана проведения плановых проверок Северо-Западным управлением Ростехнадзора на 2013 год (по предприятиям и организациям Мурманской области), плана отдела и личных планов работ государственных инспекторов выполнены.

За 12 месяцев 2013 года проведено 51 проверка поднадзорных организаций, в том числе: плановых - 14, внеплановых- 13(в том числе, проверок ранее выданных предписаний – 10), проверок соблюдения лицензионных требований - 8, по программе лицензионного контроля - 6.    

По итогам проведённых обследований 6 должностных лиц организаций привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа на общую сумму 280 000 рублей, одно юридическое лицо (ММУП Трест «Спецдорстрой») - на сумму 200 000 рублей.  

В ходе обследований выявлено и предписано к устранению 225 нарушений требований промышленной безопасности: из них 8 нарушений по вопросам аттестации руководителей и специалистов, обучения и проверки знаний рабочих; 8 нарушений требований нормативных правовых документов в области готовности организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций; 9 нарушений, связанных с организацией и осуществлением производственного контроля.

В отчётный период рассмотрено 3 заявления соискателей лицензии и лицензиатов на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, связанных с хранением опасных веществ, с проведением проверок возможности выполнения ими лицензионных требований. При проведении проверок соблюдения лицензионных требований выявлено 2 нарушения.

Проведено 11 совместных проверок состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов. Так, в феврале 2013 года совместно с сотрудниками Межмуниципального отдела МВД России «Апатитский» проведена совместная проверка соблюдения требований промышленной безопасности ЗАО «Гелан-3». В марте 2013 года совместно с сотрудниками Управления экономической безопасности и противодействия коррупции УМВД России по Мурманской области проведена совместная проверка соблюдения требований промышленной безопасности ИП «Чирков А.С.». В апреле 2013 года совместно с сотрудниками Мурманской транспортной прокуратуры проведены совместные проверки соблюдения требований промышленной безопасности ООО «Мурманское авиационное предприятие», ООО «Газпромнефть-Аэро Мурманск» и ОАО «Аэропорт». В апреле 2013 года совместно с сотрудниками прокуратуры Кольского района Мурманской области проведена совместная проверка соблюдения требований промышленной безопасности ООО «Териберские судоремонтные мастерские». В апреле 2013 года совместно с сотрудниками прокуратуры Ленинского АО г. Мурманска проведена совместная проверка соблюдения требований промышленной безопасности ОАО «Мурманэнергосбыт». В июле 2013 года совместно с сотрудниками Мурманской транспортной прокуратуры проведена совместная проверка соблюдения требований промышленной безопасности ООО «Авит-Сервис». В августе 2013 года совместно с сотрудниками УМВД по Мурманской области проведена совместная проверка соблюдения требований промышленной безопасности ММУП Трест «Спецдорстрой». В ноябре 2013 года совместно с сотрудниками прокуратуры г. Оленегорска проведена совместная проверка соблюдения требований промышленной безопасности МУП «Оленегорские тепловые сети».

Архангельская область. Общее количество проведённых проверок за 2013 год - 62, из них: плановых проверок - 34, внеплановых проверок – 28, выявлено 255 нарушений требований промышленной безопасности по итогам проведения 36 проверок, составлено 23 протокола об административных правонарушениях. Общая сумма наложенных штрафов составила 1865,0 тыс. руб. 

Вологодская область: За отчетный период инспекторами отделов (г. Вологда, г. Череповец) проведено 44 проверки  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты:  18 плановых проверок, 26 внеплановых проверок, из них 7 проверок выполнения предписаний, 1 проверка осуществлялась органами прокуратуры с привлечением инспекторов управления, 1 проверка в случае нарушения прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены), 11 проверок выполнения лицензионных условий в процессе получения предприятиями лицензий и 6 проверок при осуществлении постоянного контроля. Для сравнения, в 2012 году на территории Вологодской  проведено 59 проверок предприятий, из них - плановых 31 и 28 внеплановых проверки (13 проверок выполнения предписаний, 14 проверок возможности выполнения лицензионных требований и условий и одна проверка совместно с органами прокуратуры).

По результатам 10 проверок было выявлено 31 нарушение требований промышленной безопасности и выданы предписания с указанием сроков устранения выявленных нарушений. Из  выявленных нарушений 29 являются нарушениями обязательных требований законодательства, кроме того выявлены 2 невыполнения ранее выданного предписания. За аналогичный период 2012 года по Вологодской области в ходе 23 проверок выявлено 115 нарушения требований промышленной безопасности, из них 113 являются нарушениями обязательных требований законодательства и 2 невыполнением предписаний. 

По результатам контрольной и надзорной деятельности за отчетный период возбуждено 3 дела об административных правонарушениях за нарушение требований промышленной безопасности в отношении должностных лиц, допустивших нарушения. При рассмотрении дел было наложено административных наказаний на сумму 60,0 тыс.рублей. Одно из постановлений о привлечении к административной ответственности должностного лица было обжаловано и отменено решением суда. В 2012 г. - 11 штрафов: 7 на должностных лиц и 4 на юридических лиц, 2 приостановки деятельности. Сумма взысканных штрафов в 2013 году составила 40,0 тыс. руб. (в 2012 г. - 1390 тыс. руб.). 

Республика Карелия.  За 12 месяцев 2013 г. было проведено 37  обследований поднадзорных предприятий в том числе: 27 плановых проверок, 10  внеплановых проверок, в том числе  7 проверок исполнения ранее выданных предписаний  и 3 проверки соискателей (лицензиатов) лицензии. Проведены 2 проверки соискателей лицензии  Кемский МУП «Водоканал», ООО «Лобское-5» и 1 проверка лицензиата ООО «Карелприродресурс». По итогам проведения проверок возможности выполнения лицензионных требований и условий при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов соискателям лицензии Кемский МУП «Водоканал» и ООО «Лобское-5» и на основании акта проверки подготовлены заключения о соответствии соискателей лицензии лицензионным требованиям и о выдаче им лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. Отказано в переоформлении лицензии в связи с нарушением лицензионных требований и условий ООО «Карелприродресурс». Проведены плановые проверки исполнения лицензионных требований у экспертной организации ООО «Промэкспертиза» и у экспертной организации ООО «ПромТехЭксперт». Нарушений лицензионных требований при проведении экспертизы промышленной безопасности в соответствии с условиями действия лицензий у экспертных организаций не выявлено.

При проведении проверок было выявлено 135 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе 126 нарушений выявлено при проведении плановых проверок, 9 нарушений  при проведении внеплановых проверок. При выявлении нарушений предприятиям были выданы предписания и назначены сроки для  устранения выявленных нарушений.  Уменьшение выявляемых при проведении проверок нарушений произошло в связи с отменой  Правил, устанавливающих требования к безопасной эксплуатации нефтебаз и складов нефтепродуктов  (ПБ 09-560-03), и безопасной эксплуатации технологических трубопроводов  (ПБ 03-585-03).

Всего Северо-Западным управлением за отчетный период при проведении контрольных мероприятий было выявлено 999 нарушений требований промышленной безопасности, допущенных при эксплуатации опасных производственных объектов, 225 нарушений лицензионных требований и условий, наложено 104 административных штрафа, приостановлена эксплуатация 5 опасных производственных объектов.

За отчетный период инспекторским составом Северо-Западного управления Ростехнадзора проводились проверки в порядке осуществления режима постоянного государственного надзора. По результатам проверок оформлены акты, предписания, внесены записи в журналы надзорного дела в отношении опасного производственного объекта, на котором установлен режим постоянного государственного надзора.

Утвержденный план проведения проверок за отчетный период 2013 года выполнен в полном объеме.

В целом по Северо-Западному управлению отмечено снижение показателей надзорной деятельности в части выявления нарушений при плановых и внеплановых (по выполнению предписаний), что связано с отменой ряда Правил промышленной безопасности, инструкций. Одновременно выросло количество нарушений, выявляемых при проверках постоянного надзора, лица, виновные в допущенных нарушениях, привлекаются к административной ответственности. Возросло количество проверок, проводимых по обращениям граждан.

Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

Предприятия,  эксплуатирующие объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, объекты нефтепродуктообеспечения имеют лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных объектов. 

Деятельность ФГКУ комбинат «Онега» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО, ФГКУ комбинат «Балтийский», ГУ комбинат «Механизация»,  в соответствии с п. 2 ст.4 ФЗ №79-ФЗ от 29.12.1994 «О государственном материальном резерве» «в части формирования, хранения и обслуживания запасов государственного резерва регулируется настоящим Федеральным законом, решениями Правительства Российской Федерации и лицензированию не подлежит».  

За отчетный период Северо-Западным управлением проведено 50 проверок соблюдения лицензионных требований и условий предприятий нефтепереработки, нефтепродуктообеспечения, из них:  8 - в Санкт-Петербурге,   4 – в Ленинградской области, 10 проверок в Архангельской области, 3 проверки в Новгородской области, 6 проверок в Мурманской области, 11 проверок в Вологодской области, 8 проверок в Республике Карелия, в ходе проверок выявлено 190 нарушений, наложено штрафов на сумму 1 млн 40 тыс. рублей .

При проведении проверок в Санкт-Петербурге и Ленинградской области выявлено 121 нарушение соблюдения лицензионных требований и условий, привлечено к административной ответственности 16 лиц, в т.ч. 2 юридических. Сумма наложенных штрафов составила 700 тыс. рублей.

При проведении плановых проверок в Архангельской области выявлено 22 нарушения лицензионных требований и условий, за что привлечены к административной ответственности юридическое и должностное лицо организаций. Предоставлены лицензии 3 организациям.

В Республике Карелия при проведении проверок выявлено 28 нарушений. К административной ответственности привлечено 4 должностных лица. Выявлен один случай отсутствия лицензии в ОАО «Совхоз Толвуйский». За отсутствие лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов у предприятия ОАО «Совхоз Толвуйский» заявление по привлечению к административной ответственности по ст. 14.1 часть 2  передано в арбитражный суд Республики Карелия. Решением арбитражного суда  ОАО «Совхоз Толвуйский» освобожден от административной ответственности в связи с малозначительностью правонарушения.  

В отчётный период рассмотрено 3 заявления лицензиатов на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, связанных с хранением опасных веществ, с проведением проверок возможности выполнения ими лицензионных требований в Мурманской области. При проведении проверок соблюдения лицензионных требований выявлено 7 нарушения. 

По Новгородской области проведено 3 проверки выполнения лицензиатами лицензионных требований и условий, в ходе которых выявлено 12 нарушений. К административной ответственности привлечено 1 должностное лицо.

За отчетный период в Вологодской области проведено 11 проверок соблюдения лицензионных требований и условий предприятий нефтепродуктообеспечения.

  Грубых нарушений лицензионных требований и условий организациями не допущено. Приостановок действия лицензий или обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии не осуществлялось. 
Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

На вновь введенных в эксплуатацию объектах ООО «НОВАТЭК-Усть-Луга», ОАО «Роснефтьбункер», зарегистрировавших объекты 1-го класса опасности,  начаты работы по внедрению систем управления промышленной безопасностью. Выполнены организационные мероприятия. Ведутся работы по внедрению программно-технического комплекса систем управления промышленной безопасностью. Система управления промышленной безопасностью действует на ООО «КИНЕФ».

Работа по реализации инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, в отчетный период на предприятиях за отчетный период не проводилась.

Утверждённый план проверок на 2013 год выполнен в полном объёме.

Контрольно-профилактическая работа в отчетный период была направлена на усиление промышленной безопасности опасных производственных объектов организаций и предприятий, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов. 

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах в целом поддерживается на удовлетворительном уровне. Требования федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № ФЗ-116 в основном выполняются. Недостатки организационного характера и нарушения, не требующие капитальных затрат, устраняются. Основными трудностями при проведении надзорной деятельности в истекший период явилась отмена специальных Правил, устанавливающих требования промышленной безопасности к объектам нефтепродуктообеспечения. 

3.6. Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии

1. Характеристика состояния промышленной безопасности

Характеристика поднадзорных организаций и объектов.

Надзорная  деятельность  Северо-Западного управления Ростехнадзора на химически и взрывоопасных объектах химической промышленности осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области.

Поднадзорными Северо-Западному управлению Ростехнадзора являются 413 предприятия, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на указанных объектах, из них:

По Санкт-Петербургу: 96 организаций, из них осуществляло деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов в 2013 году  81 предприятие, из которых: химические-25; систем водоподготовки- 2; АХУ-10; производства и потребления продуктов разделения воздуха- 2; спиртовые производства - 1;спиртовые производства – 1; склады и базы хранения и отгрузки химически  опасных и взрывоопасных веществ -19; иные производства, связанные  с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ -19, производство взрывчатых веществ 3; деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности  - 12 организаций. 

Декларируемые объекты на территории Санкт-Петербурга отсутствуют. 

По Ленинградской области: надзор осуществляется на 55 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из которых: химические-18; систем водоподготовки -3; целлюлозно-бумажный-3; аммиачно-холодильные установки-9; производства и потребления продуктов разделения воздуха – 1; спиртовые производства- 1;  склады и базы хранения и отгрузки химически  опасных и взрывоопасных веществ - 4;  иные  производства, связанные  с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ -10, производство взрывчатых веществ 6.

В настоящий момент декларируемые объекты в Ленинградской области эксплуатируют 6 организаций: ООО «ПГ «Фосфорит», ОАО «Сясьский ЦБК», ОАО «Интернейшнл Пейпер», ООО «Метахим», Филиал ОАО Концерн «Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция», филиал ОАО «ОГК-2» Киришская ГРЭС. Декларации зарегистрированы в государственном реестре, прошли экспертизу промышленной безопасности, имеют положительные заключения.

Утратил признак опасности объект постоянного надзора: склад сырьевой серной кислоты, эксплуатируемый ООО «ПРОМТРАК», признанной банкротом.

Количество хлора на опасном производственном объекте постоянного надзора - складе хлора, эксплуатируемом Муниципальным предприятием «Управление водопроводно-канализационного хозяйства муниципального образования «Киришское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» после проведения реконструкции в части перевода на вакуумную систему дозирования хлора составило 5 тонн, что соответствует 3-му классу опасности, в настоящий момент объект находится в стадии перерегистрации с присвоением класса опасности.

По Вологодской области: 85 поднадзорных организаций, в том числе 70 организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов из которых: химические- 5; систем водоподготовки – 2; производства и потребления продуктов разделения воздуха – 1; спиртовые производства- 5;  иные  производства, связанные  с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ – 57. 

 В подконтрольных организациях, осуществляющих иную деятельность в области промышленной безопасности, направления деятельности следующие: по проектированию – 1, по строительству – 9,  по изготовлению технических устройств – 1, по монтажу и наладке технических устройств – 1, по проведению экспертизы промышленной безопасности – 1, по подготовке (переподготовке) работников ОПО – 2 организации.

Декларируемые объекты эксплуатируют 3 организации: ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец», МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал». 

МУП г. Череповца «Водоканал» 23 мая 2013 года исключил из Государственного реестра ОПО Склад хлора кустовой, являвшийся основанием для разработки Декларации промышленной безопасности МУП г. Череповца «Водоканал».

По Республике Карелия: 30 организаций, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, в том числе: химические -  2, системы водоподготовки - 7, целлюлозно-бумажные – 3,  аммиачно-холодильные установки – 5, производство и потребление продуктов разделения воздуха – 5, склады хранения химически опасных веществ – 6, производства компонентов взрывчатых веществ – 2.

         Так же на территории Республики Карелия отделу промышленной безопасности поднадзорны  3   организации, осуществляющие экспертизу промышленной безопасности  технических устройств  на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах, и 2 организации,  осуществляющие подготовку  специалистов и работников  опасных производственных объектов.

По Архангельской области: 38 предприятий, эксплуатирующих, химически опасные производственные объекты, из них объектов химии – 5, систем водоподготовки – 6, целлюлозно-бумажных производств –  3, аммиачно-холодильных установок (АХУ) – 9, производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов - 4, спиртовых производств – 2, склады хранения химически опасных веществ –  9.

По Мурманской области: надзор осуществляется  за 23 организациями, эксплуатирующей взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты: Химические                                                             -  3; спецхимии – 1; систем водоподготовки – 8; аммиачно-холодильные установки- 10; склады и базы хранения и отгрузки химически  опасных  и взрывоопасных веществ -1.  

Декларируемые объекты эксплуатируют 3 организации: ГОУП «Оленегорскводоканал» (склад хлора); ОАО «Кольская ГМК»; Филиал ОАО «Российский концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» «Кольская атомная станция».

Декларации и их экспертизы промышленной безопасности рассмотрены, утверждены и зарегистрированы в установленном порядке.

По Новгородской области: 23 предприятия, эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты, из них объектов химии – 10, систем водоподготовки – 1, аммиачно-холодильных установок (АХУ) – 8, спиртовых производств – 1, других производств – 3.

В 2013 году аммиачно-холодильная установка предприятия ОАО «Боровичский молочный завод», в связи с утратой признака опасности после реконструкции, снята с регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Аммиачно-холодильная установка предприятия ОАО «Новгородский хладокомбинат» снята с регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов в связи с прекращением производственной деятельности предприятия.

Во исполнение Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на ОАО «Акрон» разработано 7 деклараций промышленной безопасности: цех метанола, цех азотной кислоты, площадка производства минеральных удобрений, цех формалина и карбамидных смол, площадка производства аммиака, цех биологических очистных сооружений (БОС), цех аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов.

На МУП «Новгородский водоканал» разработана одна декларация промышленной безопасности: склад хлора левобережных очистных сооружений. 

По Псковской области: 16 организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты. Из них 5 химических предприятий; 2 предприятия системы водоподготовки; 9 предприятий, эксплуатирующих аммиачно - холодильные установки и предприятия, использующие в своей работе цианиды. 

В связи с изменениями 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» количество эксплуатирующих организаций уменьшается, т.к. объекты утрачивают признаки опасности в части использования, хранения, обращения токсичных веществ, например аммиачные холодильные установки (остаются под надзором только ресиверы с давлением более 1, 6 Мпа), площадки подготовки воды, использующие жидкий хлор в баллонах в количестве менее 500 кг. Окончательная корректировка количества предприятий, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные объекты химической промышленности будет проведена после окончания перерегистрации опасных производственных объектов с присвоением им класса опасности.
Распределение количества поднадзорных организаций, эксплуатирующих ОПО по субъектам РФ. 
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Распределение опасных производственных объектов, поднадзорных Северо-Западному управлению.
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Участие в реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» и выполнения мероприятий других федеральных целевых программ, включая программу химической безопасности.

В числе поднадзорных организаций отсутствуют предприятия по уничтожению химического оружия. 

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств. 

Организации, эксплуатирующие взрывопожароопасные объекты и химически опасные объекты  в 2013 году принимали определенные меры с целью повышения промышленной безопасности при эксплуатации химически опасных производственных объектов. За отчетный период проводилась работа, связанная с внедрением на опасных производственных объектах современного технологического оборудования опасных производственных объектов, использованием современных технологических устройств. 

 В течение 2013г. и во исполнение пункта 3 Плана мероприятий по стимулированию модернизации производственных мощностей подконтрольными организациями, утвержденного   приказом  Службы от 15.08.11 г. № 470, при проведении проверок инспекторским составом организован сбор и анализ информации о состоянии технических устройств, оборудования, зданий и сооружений на опасных производственных объектах. Усиление государственного надзора за состоянием промышленной безопасности химически опасных производственных объектов и их безопасной эксплуатацией проводилось в направлении активизации работ по техническому перевооружению и модернизации действующих и создания новых экономически эффективных и экологически безопасных производств.

На химически опасных объектах Мурманской области в течение 2005–2013 годов, запланированы и в основном выполняются работы по выводу из эксплуатации участков подготовки воды и замене их на альтернативные способы обеззараживания воды (такие как ультрафиолетовое облучение и установки обеззараживания гипохлоритом натрия), а также переоборудование аммиачных холодильных установок на холодильные установки, использующие в качестве хладагента фреон. Так, например, ОАО «Мурманский рыбокомбинат» вывело из эксплуатации аммиачную холодильную установку в связи с вводом в эксплуатацию холодильной установки использующей в качестве хладагента фреон. Часть организаций планирует перевод всех участков подготовки воды с отечественных хлораторов на дозаторы хлора зарубежных производителей, например фирм «ADVANCE» и «ESCO». Приобретенный опыт эксплуатации дозаторов хлора зарубежных производителей в Мурманской области показал их высокие эксплуатационные показатели по сравнению с отечественными. 

        К настоящему времени оборудование, применяемое на опасных производственных объектах системы водоподготовки Республики Карелия (хлораторные) не имеет истекшего срока эксплуатации и соответствует требованиям промышленной безопасности. За отчетный период исключены из государственного реестра опасных производственных объектов 3 объекта, на которых завершились работы по переводу производства на хлорирование воды с использованием гипохлорита натрия вместо жидкого хлора, и утратой объектами признаков опасности в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

Предприятия Ленинградской области в 2013 г. провели ряд работ по модернизации опасных производственных объектов, капитальному ремонту оборудования. 

НА ООО «Метахим» по предписанию инспектора разработан проект, прошедший экспертизу промышленной безопасности по модернизации системы вентиляции в сушильно-абсорбционном и печном отделениях цеха по производству серной кислоты начат ее  монтаж. Смонтированы 3 новых хранилища серной кислоты по проекту, прошедшему экспертизу промышленной безопасности, заключение утверждено в установленном порядке. В 2014 г планируется замена старых хранилищ серной кислоты склада серной кислоты после ввода в эксплуатацию новых. Отремонтировано здание хранилища серы.

На ОАО «Сясьский ЦБК» проведена экспертиза промышленной безопасности танков хлора, по результатам которой продлены сроки их безопасной эксплуатации. Закончен монтаж внешнего контура контроля утечек  - по предписанию инспектора количество датчиков газоанализатора приведено в соответствие проектному.

На  ООО «ПГ «Фосфорит» за 2013 год проведены капитальные ремонты:

Склады жидкого аммиака № 2,3: отделение № 1 - капитальный ремонт 4-ой технологической нитки, отделение № 2- капитальные ремонты 1-й, 2-ой, 3-ей технологических ниток, отделение № 3: капитальные ремонты 6-ой, 7-ой, 8-ой технологических ниток. 

 ЭФК: отделение №1 - капитальный ремонт 1-ой технологической нитки. Отделение № 2 Капитальный ремонт 3-ей, 4-ой технологической нитки. На ООО «ПГ «Фосфрит» проведены экспертизы промышленной безопасности 17 единиц технологического оборудования 7 технологических трубопроводов, 12 зданий и сооружений.

На ЗАО «Интернешнл Пейпер» проводятся монтажные работы по реализации проекта технического перевооружения системы подачи перекиси водорода для производственных цехов САЦ-1 и САЦ-2. 

Ликвидирован в соответствии с проектом на ликвидацию ОПО, прошедшему экспертизу промышленной безопасности, не соответствующий требованиям промышленной безопасности «участок по производству эфиров» ООО "Комбинат химико-пищевой ароматики".

Утратил признак опасности объект постоянного надзора: склад сырьевой серной кислоты, эксплуатируемый ООО «ПРОМТРАК», признанной банкротом.

Количество хлора на опасном производственном объекте постоянного надзора - складе хлора, эксплуатируемом Муниципальным предприятием «Управление водопроводно-канализационного хозяйства муниципального образования «Киришское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» после проведения реконструкции в части перевода на вакуумную систему дозирования хлора уменьшено до 5 тонн.

В 2013года были закончены приемочные испытания линии по производству патронированных эмульсионных взрывчатых веществ в производственных условиях ЗАО «Морозовка» и  приемочные испытания патронированных  эмульсионных ВВ НИТРОНИТ П ТУ7276-019-58995878-2010, НИТРОНИТ ПАС ТУ7276-020-58995878-2010  ( Проект Технического перевооружения  П1011.РП-0, ,Заключение экспертизы промышленной безопасности Регистрационный № 19-ПД-00482-2012). Получены разрешения на применение ЭВВ Нитронит П и Нитронит ПАС и Линии по производству патронированных эмульсионных взрывчатых веществ.

По Санкт-Петербургу утратил признаки опасности склад сырьевой серной кислоты ЗАО «Кемира Эко»– организация признана банкротом, резервуары освобождены от опасного вещества и зачищены, что подтверждается актами; количество токсичного вещества (толуилендиизоцианата) на участке по производству эластичного пенополиуретана ООО «ИНТЕРФОМ-СПб» в соответствии с проектом на «Установку по производству эластичного пенополиуретана» составляет 80 м3, опасному производственному объекту присвоен при перерегистрации 3-й класс опасности.

В Архангельской области АХУ «Птицефабрика Няндома-Бройлер» находится на консервации ввиду введения режима конкурсного управления, ООО «Новодвинск СульфоЭко» в стадии ликвидации, введено конкурсное управление. На складе хлора  ОАО «СЦБК» введена в эксплуатацию  система аварийного поглощения хлора (скрубберная установка), однако техническое перевооружение согласно проекту еще не завершено: отсутствуют системы локального отсоса при подключении, не выполнены требования ПБ в части применения автоматики при использовании испарителей и т.д.  На предприятиях химического комплекса, эксплуатирующих объекты водоподготовки и очистки канализационных стоков в частности ОАО «Соломбальский ЦБК», ООО «Водоканал» г.Вельск остаются вопросы приведения складов хлора к требованиям промышленной безопасности. На складе хлора  ОАО «СЦБК» введена в эксплуатацию  система аварийного поглощения хлора (скрубберная установка), однако техническое перевооружение согласно проекта еще не завершено: отсутствуют системы локального отсоса при подключении, не выполнены требования ПБ в части применения автоматики при использовании испарителей и т.д.  

Многие предприятия, эксплуатирующие  химически опасные объекты, сталкиваются с проблемой утилизации порожней тары с остаточным давлением (баллоны с хлором и аммиаком) и  утилизацией кислот. Утилизация кислот сопровождается проблемой транспортирования опасного груза по железной дороге. В соответствии с действующими правилами наполняемость железнодорожных цистерн должны быть менее 20% и не более 80%, что приводит к невозможности транспортирвания промежуточного объема. Предприятия, на которых применяется серная кислота, имеют в основном возможность слива только из железнодорожных цистерн. Небольшие предприятия боятся брать на переработку прекурсор серную кислоту ввиду усиленного контроля со стороны Госнаркоконтроля. Есть случаи привлечения Госнаркоконтролем к административной ответственности предприятий, имеющих недостачу по хранению уксусной кислоты в 200 милилитров.

Отсутствуют специальные методики и специализированные организации по ликвидации тары с остаточным давлением аммиака и хлора. 

Выходом из сложившейся ситуации мог бы послужить также прием отработанного аммиака, кислот, баллонов с хлором  специализированными предприятиями-производителями.

В Вологодской области предприятием МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» на объекте системы водоподготовки при участии администрации г. Вологды продолжаются работы по приведению объекта в соответствие требований промышленной безопасности.

В Новгородской области в рамках инвестиционной программы для внедрения перспективных технологий, увеличения мощности и освоения новых производств ОАО «Акрон» в 2013 году были выполнены следующие работы по объектам капитального строительства:

- начато строительство нового комплекса аммиака № 4;

- закончено строительство комплекса карбамида №5 (по проекту карбамид 1000 т/сутки), получено Заключение о соответствии объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации;

- проходит государственную экспертизу проектная документация на реконструкцию агрегатов № 1-4 цеха карбамид (по проекту карбамид 1800 т/сутки);

- начато строительство участка по переработке нефелина и производству редкоземельной продукции;

-выполнены работы по проекту «Метанол 175 тыс. т/год»;

Также в соответствии с инвестиционной программой в 2013 году выполнены следующие работы по техническому перевооружению и модернизации объектов ОАО «Акрон»:

-проведена модернизация компрессора воздуха 101J на производстве аммиака;

-продолжились работы по техническому перевооружению отделения очистки агрегата № 3 производства аммиака;

-выполнены работы по модернизации компрессора 103J на производстве аммиака;

- закончены работы по модернизации водооборотного цикла 1402U-А на производстве аммиака;

-проведена замена подогревателя выхлопных газов на агрегате АК-72 цеха азотной кислоты;

-проведены работы по техническому перевооружению водооборотного цикла в цехе водоснабжения и канализации;

- внедрены мероприятия по перевооружению цеха электроснабжения.

В течение 2013 года в рамках инвестиционной программы на 2012-2014 годы по замене и модернизации морально устаревшего оборудования было  заменено  насосное оборудование в цехе аммиачной селитры (5 ед.), в производстве аммиака - испаритель аммиака (1ед); в производстве нитроаммофоски заменены газодувки (2 ед.).

На ОАО «Акрон» осуществляется постоянный контроль за состоянием технологических трубопроводов, сосудов работающих под давлением и их элементов. Ведется планомерная замена устаревшего оборудования. За отчетный период в химическом надзоре зарегистрировано 18 сосудов, работающих под давлением, пять трубопроводов пара и один котел-утилизатор агрегата №5 цеха карбамида ОАО «Акрон».

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В своей работе инспекторский состав руководствуется Федеральным законом “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” от 21.07.1997г №116  ФЗ, Федеральным законом “О лицензировании отдельных видов деятельности” № 99 – ФЗ от 04.05.2011, решениями, постановлениями Правительства РФ, требованиями технических регламентов, приказами и указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, приказами и указаниями Северо-Западного Управления Ростехнадзора, правилами, нормами и инструкциями по безопасному ведению работ (ремонтных,  газоопасных и пр.), годовыми планами работ. Работа инспекторского состава за отчетный период была направлена на выполнение требований, определенных ФЗ№116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» с изменениями, внесенными Федеральным законом  от 04.03.2012 №22:

- на предприятия направлена информация о необходимости перерегистрации опасных производственным объектов с присвоением классов опасности;

-приняты к исполнению введенные в действие в отчетном периоде федеральные нормы и правила, технические регламенты;

- осуществляется контроль за  своевременной перерегистрацией опасных производственных объектов; 

- на предприятия первого и второго классов опасности направлена информация о необходимости создания системы управления промышленной безопасности;

- ведется контроль за сроком действия деклараций промышленной безопасности.

Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем инспекторского состава. 


Результаты обследований подконтрольных предприятий показали, что производственный контроль на уровне цеховых структур не всегда действует эффективно, отмечается формальный подход к разработке мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности и планов работ по производственному контролю или их отсутствие.
Анализ выявленных нарушений показывает, что основная их доля приходится на нарушения в части ведения эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, а также нарушения по промышленной безопасности объекта, что в конечном итоге можно считать следствием недостаточной эффективности производственного контроля. Должностные лица организаций привлекаются  к административной ответственности в т.ч. и  за формальный подход к указанной работе. При обследованиях инспекторами также указывается на необходимость пересмотра Положений о производственном контроле, приведение их в соответствие действующему законодательству, действующей структуре организации, действующему перечню эксплуатируемых ОПО.

На  крупных предприятиях, поднадзорных  Северо-Западному управлению,  созданы службы производственного контроля. Службы производственного контроля имеются на ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК», ОАО «Сясьский ЦБК», ОАО «ПО «Севмаш», ОАО «ЦС «Звездочка», ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2»; ОАО «Савинский цементный завод»; ОАО «Группа Илим» в г. Коряжма, МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», ЗАО «Вологодский подшипниковый завод», ООО "Газпромэнерго" п. Нюксеница, ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец»,  ООО «Метахим», ОАО «Северсталь-метиз», Филиалы ОАО «ОГК-2»-Киришская ГРЭС, Череповецкая ГРЭС, ОАО «МЗ Арсенал», ГУП «Водоканал СПб», ОАО «Интернешнл Пейпер», ОАО «Сланцы», ООО «ПГ «Фосфорит», Филиал ОАО Концерн «Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция», ОАО «Акрон».. На других предприятиях обязанности по осуществлению производственного контроля возложены на назначенных приказами лиц, как правило, инженеров, а также главных специалистов и начальников цехов. За отчетный период службами производственного контроля было проведено  215 проверок,  выданы предложения.

Эффективность производственного контроля у организаций, имеющих службу производственного контроля выше, нарушений, выявляемых инспекторами при проверках на таких предприятиях, с учетом особенностей объектов, выявляется меньше, чем на объектах, которые после завершения перерегистрации отнесены к 3-му классу опасности. 
Отчеты об осуществлении производственного контроля  предприятиями,  в основном,  предоставляются в установленные сроки.

В ходе проводимых обследований вопросы эффективности осуществления производственного контроля регулярно ставятся перед руководством предприятий и организаций и систематически проверяются.  К характерным нарушениям при осуществлении производственного контроля относятся:

· формальный характер проведения внутренних проверок;

· не своевременное предоставление отчетов за прошедший год и планов мероприятий на текущий;

· представление отчетов за производственный контроль в урезанном объеме, несоблюдение требований положений о производственном контроле в части содержания отчета;

· ответственные, назначенные за осуществление производственного контроля не соответствуют предъявляемым требованиям «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» (отсутствие высшего технического образования).

  За 2013 год на 46 предприятиях Санкт-Петербурга и Ленинградской области  переработаны Положения  о порядке организации и осуществления производственного контроля.

На предприятиях Санкт-Петербурга и Ленинградской области, имеются декларации промышленной безопасности, утвержденные в установленном порядке и прошедшие экспертизу: ООО «ПГ «Фосфорит», ЗАО «Интернешнл Пейпер», ООО «Метахим», ООО «Полистирол», Муниципальное предприятие «Управление водопроводно-канализационного хозяйства муниципального образования «Киришское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» (срок действия декларации окончился), ОАО «Сясьский ЦБК», филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» Ленинградская  атомная станция, филиал ОАО «ОГК-2» Киришская ГРЭС.

За 2013 г. исключены из декларируемых объектов на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области: склад сырьевой серной кислоты ЗАО «Кемира Эко» утратил признак опасности – организация признана банкротом, резервуары освобождены от опасного вещества и зачищены, что подтверждается актами; максимальное количество опасного вещества на участке по производству эластичного пенополиуретана ООО «ИНТЕРФОМ-СПб» согласно проекту и технологическому регламенту на «Установку по производству эластичного пенополиуретана» менее декларируемого, опасный производственный объект -  «Площадка цеха производства сэндвич-панелей» ЗАО «Вентиляционный завод Лиссант» при идентификации был признан не подлежащим обязательному декларированию -  согласно проекту и технологическому регламенту максимальное количество опасных веществ в рабочем емкостном оборудовании,  без учета аварийных емкостей,  менее декларируемого. При идентификации не учитывались объемы аварийных емкостей, т.к. опасные вещества в них отсутствуют. Утратил признак опасности объект постоянного надзора: склад сырьевой серной кислоты, эксплуатируемый ООО «ПРОМТРАК», признанной банкротом. Количество хлора на опасном производственном объекте постоянного надзора - складе хлора, эксплуатируемом Муниципальным предприятием «Управление водопроводно-канализационного хозяйства муниципального образования «Киришское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» после проведения реконструкции в части перевода на вакуумную систему дозирования хлора составило 5 тонн, обязательная разработка декларации промышленной безопасности не требуется.

На предприятиях химического комплекса ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК», ОАО «ПО «Севмаш», ОАО «Группа Илим» в г. Коряжма, ОАО «ТГК-2», ОАО «Петрозаводские коммунальные системы» и ОАО «Сегежское предприятие  коммунального хозяйства», ОАО «Сегежский ЦБК», ГОУП «Оленегорскводоканал»; ОАО «Кольская ГМК»; Филиал ОАО «Российский концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» «Кольская атомная станция»,   МУП «Новгородский водоканал», ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец». МУП г. Череповца «Водоканал», МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал»  разработаны декларации промышленной безопасности. 

На ОАО «Акрон» разработано  7 деклараций промышленной безопасности: цех метанола, цех азотной кислоты, площадка производства минеральных удобрений, цех формалина и карбамидных смол, площадка производства аммиака, цех биологических очистных сооружений (БОС), цех аммиачной воды, жидкой углекислоты, наполнения баллонов. 

Экспертиза промышленной безопасности деклараций проведена, положительные заключения экспертизы ДПБ утверждены и зарегистрированы в Ростехнадзоре.

Регистрация деклараций промышленной безопасности надзорными отделами Северо-Западного управления в 2013 году не проводилась.

Во исполнение требований, определенных ст.2 ФЗ №116 с изменениями, внесенными ФЗ №22, в соответствии с Требованиями Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и  ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04 сентября 2007г.  № 606, временным порядком ведения государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденных распоряжением руководителя Ростехнадзора от 10.03.2013 №31-рп проводится работа по регистрации и перерегистрации ОПО в государственном реестре, в связи с изменением законодательства, организации обращаются с заявлениями о перерегистрации ОПО с присвоением класса опасности. Инспекторским составом осуществляется контроль за правильностью идентификации при регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре и снятием с регистрации в случае отсутствия признаков опасности. 

К концу 2013 года  перерегистрировано в реестре опасных объектов порядка 70% взрывопожароопасных и химически опасных объектов в химической  промышленности. Все крупные предприятия, в т.ч. эксплуатирующие  декларируемые объекты, прошли перерегистрацию в государственном реестре опасных производственных объектов. Части объектов присвоен 4-й класс опасности: небольшим гальваническим участкам (ОАО «Машиностроительный завод «Арсенал» и т.п.), цехам окраски автомобильных заводов (ООО «МОБИС МОДУЛЬ СНГ»), небольшим складам химических реактивов. Ряд объектов исключен из государственного реестра в связи с утратой признаков опасности: объекты, признаком опасности которых являлись взрывоопасные пыли нерастительного происхождения – открытые склады серы, площадки хранения угля, участок вулканизации шин (ООО «Нокиан Тайерс»), аммиачные холодильные установки, объемы аммиака на которых меньше 10 т. ООО «Европейский серный терминал», эксплуатирующий объект, для которого разработана декларация промышленной безопасности, который с связи с изменениями  в ФЗ №116, утратил признак опасности (взрывоопасные неорганические пыли),  организация направила заявление о снятии объекта с регистрации из реестра ОПО.

В соответствии со Сводным планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год проводились проверки наличия договоров страхования ответственности. Все поднадзорные предприятия заключили договоры на страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и окружающей среде в случае аварии при эксплуатации опасных производственных объектов. Контроль   за   страхованием   опасных   производственных   объектов   инспектором  проводится при подготовке  и рассмотрении документов на регистрацию ОПО в государственном реестре; при проведении плановых и внеплановых проверок. Полисы страхования за текущий период представляются организациями в составе информации о производственном контроле.

Около 90% предприятий эксплуатируют оборудование, выработавшее назначенный изготовителем срок эксплуатации, проводят  неоднократно экспертизу  технических устройств, что не является гарантией от возникновения аварий и инцидентов. В законодательстве отсутствует стимулирование предприятий к замене на новое оборудование путем дополнительного налогообложения или  требование к ограничению количества проводимых для технического устройств экспертиз промышленной безопасности.

При проверках организаций в 2013 г. устанавливались случаи эксплуатации технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах в отсутствие эксплуатационной документации, с указанием назначенных сроков эксплуатации, эксплуатация технических устройств с выработанными сроками эксплуатации. выявляются, как правило, при плановых и внеплановых проверках, Допустившие указанные нарушения лица привлечены к административной ответственности.

В то же время организации проводят большой объем экспертиз промышленной безопасности. Для зданий и сооружений, технических устройств данные экспертизы проводятся с целью определения соответствия объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности, определения срока безопасной эксплуатации, на технические устройства по результатам экспертизы в некоторых случаях дополнительно разрабатывается паспорт. 

За отчетный период по Санкт-Петербургу рассмотрено и зарегистрировано 175 заключений экспертизы промышленной безопасности. Из них 16 заключений экспертизы на  проектную документацию, 35  заключений на здания и сооружения,  112 заключений на технические устройства, 12 заключений на иную документацию (рассмотрены в 1-м квартале 2013г). Отказано в утверждении/оставлено без утверждения  17 заключений.

За отчетный период по Ленинградской области рассмотрено и зарегистрировано 228 заключений экспертизы промышленной безопасности. Из них 26 заключений экспертизы на  проектную документацию, 65  заключений на здания и сооружения,  129 заключений на технические устройства, 8 заключений на иную документацию (рассмотрены в 1-м квартале 2013г). Отказано в утверждении/оставлено без утверждения  12 заключений.

По Новгородской области за отчетный период рассмотрено и зарегистрировано по объектам Новгородской области 86 заключений экспертизы промышленной безопасности. Из них 1 заключение экспертизы на  проектную документацию, 10 заключений на здания и сооружения,  67 заключений на технические устройства, 8 заключений на иную документацию (рассмотрены в 1-м квартале 2013г). 

По объектам Псковской области за отчетный период зарегистрировано 42 экспертизы, из них на 4 экспертизы зданий и сооружений,  36 технические устройства, и 2 экспертизы ПЛАС, Отказано в утверждении/оставлено без утверждения 2 заключения ЭПБ.

За 12 месяцев 2013 года по Мурманской области  рассмотрено 198 заключений экспертизы промышленной безопасности, из них 3 заключения экспертизы на  проектную документацию, 7 заключений на здания и сооружения,  187 заключений на технические устройства, 1 заключение на иную документацию (рассмотрены в 1-м квартале 2013г). Отказано в утверждении/оставлено без утверждения 9 заключений ЭПБ. 

По объектам Вологодской области в отчетный период рассмотрены  260 заключений экспертизы промышленной безопасности из них 6 заключения экспертизы на  проектную документацию, 51 заключение на здания и сооружения,  201 заключение на технические устройства, 2 заключения на иную документацию (рассмотрены в 1-м квартале 2013г). Отказано в утверждении/оставлено без утверждения 2 заключения ЭПБ. 

По объектам Республики Карелия в отчетный период рассмотрено и утверждено  35 заключений экспертизы промышленной безопасности, из них 4 заключения экспертизы на  проектную документацию, 10 заключение на здания и сооружения,  21 заключение на технические устройства. 

Основными причинами отказов для утверждения экспертиз промышленной безопасности являются:

-
не указываются данные, позволяющие идентифицировать каждый объект экспертизы,

-
участие в проведении визуально-измерительного контроля специалистов неразрушающего контроля,  не имеющих аттестации по нормативно-техническим документам, определяющим правила ведения работ в химической и нефтехимической промышленности;

-
заключения экспертизы подписано специалистами, не имеющими права подписи экспертных заключений.

-
не в полном объеме проводится неразрушающий контроль технических устройств (согласно нормативной документации - не менее чем двумя методами).  

-  при проведении экспертизы на технические устройства эксперты не проверяют наличие и работоспособность приборов контроля, запорной и предохранительной арматуры.

- встречается наличие недостоверных данных в заключениях экспертизы. 
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          В соответствии с требованиями  «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору РД 03-19-2007 и Положения об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору РД 03-20-2007, а так же требований Законодательства РФ в области охраны труда, инспекторский состав участвовал в работе комиссий по проверке знаний и аттестации работников предприятий, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производственные объекты.

Особое внимание при проведении обследований уделялось аттестации руководителей и специалистов, организации обучения и проверки знаний работников рабочих специальностей поднадзорных организаций. 

 В ходе обследований объектов Санкт-Петербурга и Ленинградской области выявлено 58   нарушений по вопросам аттестации руководителей и специалистов, обучения и проверки знаний рабочих, на объектах Мурманской области - 8 нарушений, на объектах Республики Карелия – 19 нарушений.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, являются: 

· значительный износ оборудования, трубопроводов и отсутствие  средств автоматического управления, контроля, КИП и ПАЗ; 

· сокращение численности работников предприятий, дефицит квалифицированных кадров;

· оасне производственные объекты построены по старым проектам, не соответствующим современным требования безопасности; 

· при проектировании новых опасных производственных объектов допускается нарушение норм проектирования, обеспечивающих промышленную безопасность, соответственно при строительстве и эксплуатации подобных объектов требуется разработка дополнительных организационно-технических мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, что не во всех случаях осуществляется своевременно и в полном объеме;

· Имеющиеся в районах пожарные части МЧС с которыми заключены договора на обслуживание, не имеют необходимых сил и средств и обученного персонала для ликвидации аварийных ситуаций.

Предприятиями предпринимаются необходимые меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности. На предприятиях разработаны паспорта безопасности, планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (далее ПЛА),  по которым с персоналом, обслуживающим опасные объекты, проводятся тренировочные занятия; заключены договора с аварийно-спасательными формированиями, а также пожарными службами (среди предприятий не популярно создание собственных аварийно-спасательных формирований, так как процедура обучения спасателей, их оснащения и аттестации на право ведения соответствующих работ требует больших финансовых затрат, что могут себе позволить лишь крупные предприятия Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий обосновываются и оцениваются в ПЛА, которые разработаны на всех предприятиях. 

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

На  предприятиях, эксплуатирующих химически опасные объекты, разработаны в установленном порядке планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛА), по которым с персоналом объектов проводятся учебные- тренировочные занятия. Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии можно провести  лишь на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам. В соответствии с утвержденными графиками проводятся учебные тренировки по ПЛА с регистрацией в специальном журнале. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях. На предприятиях созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов для ликвидации последствий аварий. При планировании мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций проводится  всесторонняя оценка риска аварии и связанной с нею угрозы, анализируется  достаточность принимаемых мер по предупреждению аварий и по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте, разработку мероприятий, направленных на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесённого в случае аварии на опасном производственном объекте 

Имеют профессиональные газоспасательные службы: ГУП «Водоканал СПба», ОАО «Интернешнл Пейпер», ОАО «Сланцы», ООО «ПГ «Фосфорит», ОАО «Сясьский ЦБК». Предприятия, не имеющие своих профессиональных газоспасательных служб, заключают, как правило, договора с пожарными частями МЧС по месту нахождения. 

Вопросы антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов проверяются при каждом обследовании подконтрольных предприятий, независимо от темы обследования. На всех предприятиях разработаны мероприятия по защищенности от террористических актов. Для предотвращения фактов несанкционированного проникновения на территории ОАО «Акрон» по периметру ограждения установлены стационарные вышки с постовым помещением для круглосуточного несения службы. Осуществляется регулярное пешее и автомобильное патрулирование. Применяются технические средства охранно-тревожной сигнализации с выводом лучей на пункт централизованного наблюдения. Все посты обеспечены прямой телефонной связью. Места хранения метанола, аммиачной селитры, аммиака, хлора патрулируются вооруженными служебным оружием охранниками, и ведется видео наблюдение. Отработаны схемы взаимодействия с УВД Новгородской области, УФСБ по Новгородской области, в случае возникновения нештатных ситуаций. Территория всех предприятий ограждена по периметру железобетонным забором высотой два метра, приняты меры по предотвращению проникновения посторонних лиц. К контролю за выполнением мероприятий по противодействию терроризму привлекаются лица, ответственные за осуществление производственного контроля на подконтрольных предприятиях.. 
Периметр промплощадки ООО «ПГ «Фосфорит» ограждён плоским барьером безопасности «Егоза» с установленным поверх него спиральным барьером безопасности. Локальная площадка складов жидкого аммиака (СЖА) имеет охранную сигнализацию периметра «Гюрза». Въездные КПП оборудованы автоматическими шлагбаумами, вход в инженерно – административный корпус оборудован турникетами и системой контроля и управления доступом на основе автоматизированного программного комплекса «Бастион». 

На территории Архангельской области организованы профессиональные аварийно-спасательные службы: ГУ «Архангельская областная служба спасения» (г.Архангельск), ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» (г. Архангельск), ООО «Арктикспецсервис» (г.Архангельск), ООО «СПАС» (г. Коряжма). Организации  имеют свидетельства на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, 

На предприятиях ГУ ОАО «ТГК-2», ОАО «Вологодский оптико-механический завод», ЗАО «Вологодский подшипниковый завод», ООО «Энтиком Инвест», МУП «Вологдагортеплосеть» и других разработан порядок взаимодействия с органами исполнительной власти г. Вологды и районов,  управлением Федеральной службы безопасности РФ по Вологодской области, отделом вневедомственной охраны г.Вологды и районов,  Главным управлением МЧС России по Вологодской области, Центром гражданской защиты г.Вологды, медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами г. Вологды и районных центров по вопросам обмена информацией, проведению совместных учений (тренировок), и реагирования на сообщение об угрозе террористического акта. 

При проведении тренировок и учебно-тренировочных занятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций согласно ПЛА к участию привлекаются сотрудники охраны предприятия. Договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, расположенными имеют все организации. Нештатные аварийные формирования мелких предприятий созданы приказом и согласно графикам учебно- тренировочных занятий и учебных тревог проходят для обучение непосредственно на опасных производственных объектах. 

В Вологодской области имеется областная комиссия по аттестации членов АСФ (в т.ч. для членов НАСФ). Проверка и оценка готовности аварийно-спасательных служб предприятий проводится, но необходим руководящий документ Ростехнадзора по методическому обеспечению проведения этой работы. В настоящее время проведение этой работы дублируется со стороны работников Главного Управления МЧС по Вологодской области, у которых имеются соответствующие распорядительные и методические документы.

На опасных производственных объектах Мурманской области ОАО «Кольская ГМК» действует профессиональная аварийно-спасательная служба (АСС) компании, которая обслуживает площадку Мончегорск - Мончегорский ВАСО и площадку Заполярный - Печенгский ВГСО. Все профессиональные аварийно-спасательные формирования находятся на территории промышленных предприятий. Срок прибытия профессиональных аварийно-спасательных формирований на опасные производственные объекты составляет не более 20 минут, в зависимости от удаленности объекта.

Подконтрольными предприятиями, расположенными в городах Мурманск, Кировск и Апатиты, в соответствии с требованиями ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ и п. 5.1 Общих правил промышленной безопасности для организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов ПБ 03-517-02, были заключены договоры на обслуживание с Мурманским поисково-спасательным отрядом СЗПСО МЧС России. В настоящее время Мурманский поисково-спасательный отряд СЗПСО МЧС России не занимается коммерческой деятельностью и отказывается от заключения договоров на коммерческой основе. Члены НАСФ проходят обучение в ГОУДПО «Новомосковский институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов химической промышленности». Вопросы обучения членов НАСФ находятся на постоянном контроле у государственных инспекторов Управления.

За 2013 год при осуществлении надзорной деятельности химическим надзором на подконтрольных предприятиях проверялось выполнение мероприятий по их антитеррористической устойчивости в соответствии с требованиями Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. Специалистами химического надзора проведены проверки по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов ООО «ТПК Севрыба» (АХУ), ОАО «Апатитыводоканал» (склады хлора и участки подготовки воды), ОАО «Кольская ГМК» (сернокислотное отделение рафинировочного цеха), ООО «Надежда-Маркет» (АХУ), ООО «Птицефабрика Мурманская» (АХУ), ОАО «Мурманский рыбокомбинат» (АХУ), ОАО «Мурманский морской рыбный порт» (АХУ), ГОУП «Мурманскводоканал» (склады хлора и участки подготовки воды), ОАО «Водоканал» (склад хлора и участки подготовки воды) и ОАО «Хладокомбинат» (АХУ). В ходе проверок установлено, что все химически опасные объекты указанных предприятий располагаются на территориях имеющих сплошные ограждения и охраняемых милицией отделов вневедомственной охраны при УВД Мурманской области, частными охранными предприятиями или ведомственной охраной. В удаленных местах на данных территориях установлены системы видеонаблюдения. Опасные производственные объекты ОАО «Водоканал» расположены на территории закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО Александровск, ЗАТО пос. Видяево и ЗАТО г. Заозерск). Аммиачные холодильные установоки ООО «ТПК Севрыба», ОАО «Мурманский рыбокомбинат» и ОАО «Мурманский морской рыбный порт» располагаются на территории ОАО «Мурманский морской рыбный порт». Вся территория порта имеет сплошное ограждение. Вход людей и въезд транспорта на территорию ОАО «Мурманский морской рыбный порт» осуществляется по специальным пропускам.

Ежегодно, под председательством Губернатора Мурманской области и заместителя губернатора Мурманской области, комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Правительства Мурманской области и администрации города Мурманска, антитеррористической комиссией Мурманской области, национальным антитеррористическим комитетом (НАК) рассматриваются вопросы о создании автоматизированной системы контроля за аварийными выбросами опасных веществ на химически опасных объектах, о состоянии защищенности от угроз террористического характера химически опасных производственных объектов на территории Мурманской области, о состоянии безопасности объектов водоснабжения на территории Мурманской области, о ходе работы и принимаемых мерах по противодействию биологическому терроризму на территории Мурманской области, об исполнении постановления администрации города Мурманска «О мероприятиях по защите населения и территории города Мурманска от чрезвычайных ситуаций в случае аварии или инцидента на предприятиях, эксплуатирующих аммиачные химические установки», об организации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по подготовке к минимизации и ликвидации возможных последствий актов терроризма и мерах по совершенствованию работы на данном направлении.

В Псковской области отсутствуют предприятия, на которых созданы профессиональные аварийно–спасательные формирования. Все  предприятия заключили договора на обслуживание с аварийно–спасательными формированиями,  имеющими соответствующую лицензию и аттестованными в установленной порядке. В соответствии с договором  формирование обязуется поддерживать силы и специальные технические средства в постоянной готовности к выдвижению и проведению работ по ликвидации чрезвычайной ситуации. Срок реагирования на чрезвычайную ситуацию 6 часов. Проводятся учебно-тренировочные занятия работников предприятий согласно ПЛА, по отработке действий в случае аварии или инцидента на ОПО. Имеются приказы о создании резерва финансовых средств и созданы резервы материальных ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Готовность к ликвидации и локализации последствий аварий у крупных предприятий, и предприятий, эксплуатирующих декларируемые объекты выше, чем у небольших (как правило 3-го класса опасности), вследствие лучшей финансовой обеспеченности. 

Основными проблемами профессиональных служб, обслуживающих опасные производственные объекты является:

- в некоторых случаях незнание специалистами профессиональных служб химических, токсических и взрывоопасных свойств веществ, используемых на обслуживаемых объектах, недостаточные знания по переведению данных веществ в безопасное состояние (так на ОАО «Сясьский ЦБК» при проведении учебной тревоги по аварийной ситуации - разгерметизация цистерны с жидким хлором - специалисты профессионального аварийно-спасательного формирования начали поливать «разгерметизированную» цистерну, что в условиях аварии привело к увеличению аварийного выброса). 

- большое время ожидания прибытия на удаленные объекты, а также на объекты Санкт-Петербурга в условиях городских пробок;

- отсутствие профессиональных аварийно-спасательных служб в небольших городах и  поселениях, при отсутствии возможности у предприятий организации и оснащения собственных нештатных АСФ;

- иногда недостаточная скоординированность  действий работников предприятия и профессиональных спасателей при возможной аварии.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

За отчетный период по Северо-Западному управлению на взрывоопасных и химически опасных объектах химической промышленности проведено 462 проверки, из них 118 плановых и 99 внеплановых, 245 проверок постоянного надзора; выявлено 903 нарушения; назначено 90 административных штрафов, приостановлена эксплуатация 1 опасного производственного объекта. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 5млн 47 тыс. рублей.

Санкт-Петербург. Всего за 2013  проведено 72 проверки, из них 27 плановых и 45 внеплановых, из них 12 внеплановых оперативных проверок по выполнению ранее выданных предписаний, 14 в рамках осуществления постоянного надзора, применено 17 административных наказаний, в том числе 15 административных штрафов на должностное лицо, 2 - на юридическое. Выявлено 250 нарушений требований промышленной безопасности. Общая сумма наложенных штрафов 940 тыс. рублей.

  Ленинградская область. Проведено 161  проверка,  в  том числе 17 плановых проверок, 144  внеплановых проверки, в том числе 11 внеплановых оперативных проверок по выполнению ранее выданных предписаний, 128 проверок в рамках осуществления постоянного контроля. Применено 25 административных наказаний, в том числе 19 административных штрафов на должностное лицо, 6 - на юридическое. Выявлено 152 нарушения требований промышленной безопасности. Общая сумма наложенных штрафов 2185 тыс. рублей. При проведении проверок постоянного надзора к ответственности привлекались должностные лица организаций и 1 юридическое лицо – МП «УВХК» г. Кириши.

За отчетный период зарегистрировано 24 сосуда, работающих под давлением. 

Новгородская область. Всего за отчетный период химическим надзором проведено 54 обследование подконтрольных объектов, из них:  17 – плановых; 37 - внеплановых в т. ч. выполнение ранее выданного предписания – 9. Применено 19 административных наказаний, в том числе 17 административных штрафов на должностное лицо, 2 - на юридическое. Выявлено 327 нарушения требований промышленной безопасности. Общая сумма наложенных штрафов 532 тыс. рублей.

В рамках постоянного государственного контроля проведено 25 проверок. В ходе обследований были проверены: техническое состояние оборудования, наличие и состояние средств КИП и А, предохранительных устройств, технической документации, обучение персонала и ИТР, их готовность к действиям в аварийных ситуациях. 

Проведена  проверка знаний у 82 работников,  проверена    организация и осуществление производственного контроля на предприятиях.

По итогам целевой  проверки проведенной на ОАО «Акрон»  с 21 мая по 02 июля 2013 года к административной ответственности привлечено юридическое лицо ОАО «Акрон» и шесть должностных лиц ОАО «Акрон».

   В рамках постоянного государственного контроля и в соответствии с Планом мероприятий по контролю в    2013 году проведено 25  проверок на объектах повышенной безопасности  ОАО «Акрон».  Результаты проверок и мероприятия по устранению выявленных нарушений занесены в журналы.  Исполнительному директору ОАО «Акрон», по фактам нарушений требований по обеспечению безопасности объектов повышенной опасности,  направлены  уведомления.

          По итогам проведенных проверок, в рамках постоянного государственного контроля, к административной ответственности по ст.9.1 ч.1 привлечены должностные лица: начальник агрегата №3 производства нитроаммофоски ОАО «Акрон», ведущий инженер – технолог первого отделения цеха азотной кислоты, начальник агрегата №3 производства аммиака, начальник отделения цеха карбамида, начальник отделения цеха метанола.   По ст.9.5. ч.5 юридическое лицо ОАО «Акрон».  

Псковская область. За двенадцать месяцев 2013 года проведено 12 проверок, из которых 6 плановых и 6 внеплановых проверки, в ходе которых выявлено 50 нарушений требований промышленной безопасности, применено 3 административных наказания в виде штрафа в размере 70 тыс. руб. 

Мурманская область. За 2013 год проведено 27 проверок поднадзорных организаций, в том числе: плановых проверок – 9, внеплановых проверок– 18 (12 проверок, проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля, 2 проверки исполнения предписаний, 3 проверки в отношении соискателя лицензии и 1 проверка по заявлению о факте возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан).. В ходе обследований выявлено и предписано к устранению 113 нарушений требований промышленной безопасности.

По итогам проведенных проверок 4 должностных лица привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа на сумму 110000 рублей и 1 юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности.

Архангельская область. За 12 месяцев 2013 года проведено 29 проверок поднадзорных организаций. По результатам проверок выявлено 78 нарушений требований промышленной безопасности и выдано 18 предписаний по их устранению, составлено 15 протоколов об административных правонарушениях (11 - по ч. 1 ст. 9.1 КоАП; 2 штраф – по ст.19.5. КоАП РФ; 1 протокол- по ст.20.25 КоАП; вынесено 1 предупреждение по ст.19,5 КоАП). Общая сумма наложенных штрафов составила 620 тыс.руб. Проведено 2 административных расследования в отношении ОАО «СЦБК»- суд отменил протокол по ст.20.25 по формальным признакам; ООО «Революция» - по ст.9.1.ч1 КоАП наложен штраф за отсутствие лицензии.

За отчетный период проведено 7 проверок в режиме постоянного контроля: 4 на ОАО «Архангельский ЦБК», 2 -  на ОАО «Соломбальский ЦБК», 1- ОАО «ПО «Севмаш». 

ООО «НоводвинскСульфоЭко» на момент проверки находилось в стадии ликвидации и под конкурсным управлением и свою деятельность не осуществляло. Аммиачная холодильная установка 

ООО «Птицефабрика Няндома Бройлер» законсервирована, аммиак слит. Предприятие находится также под конкурсным управлением. 

Вологодская область: в отчетный период проведено 78 проверок предприятий, из них плановых 19, внеплановых  59 (в том числе 41 проверка в режиме постоянного государственного надзора и 3 проверки при привлечении прокуратурой), (за 2012 год проведена 51 проверка, из них 26 плановых и 25 внеплановых), В ходе проведенных проверок выявлено 38 нарушений в области промышленной безопасности, в т. ч. 25 при плановых проверках, 13 при внеплановых (в 2012 году выявлено 59 нарушений, в т. ч. 52 при плановых, 7 при внеплановых). 

За отчетный период  применялись административные санкции к нарушителям требований промышленной безопасности: возбуждены административные дела и наложены штрафы на 7 должностных лиц в сумме 150 тыс. руб. и штраф на юридическое лицо – ОАО «Северсталь» в сумме 400 тыс. руб. (суммарно 550 тыс. руб.) (в 2012 году наложены штрафы в сумме 250 тыс. руб.).

Республика Карелия.  Проведено 29  проверок,  в  том числе 7 плановых, 22  внеплановых проверки, в том числе 3 внеплановых оперативных проверок по выполнению ранее выданных предписаний, 18 проверок в рамках осуществления постоянного контроля. Применено 2 административных наказания - 2 административных штрафа на должностное лицо. Выявлено 26 нарушений требований промышленной безопасности. Общая сумма наложенных штрафов 40 тыс. рублей. Случаев неисполнения ранее выданных предписаний не зафиксировано. При проведении проверок ОАО «Сегежский ЦБК» в рамках осуществления режима постоянного государственного контроля выявлено 3 нарушения. Нарушения устранены в установленные сроки. Штрафы взысканы. 

 В целом по Северо-Западному управлению отмечено снижение показателей надзорной деятельности в части выявления нарушений при плановых и внеплановых (по выполнению предписаний) проверках, что связано с отменой ряда Правил промышленной безопасности, инструкций. Одновременно выросло количество нарушений, выявляемых при проверках постоянного надзора, лица, виновные в допущенных нарушениях, привлекаются к административной ответственности. Возросло количество проверок, проводимых по обращениям граждан.

Требования Федерального закона «О защите прав  юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля» №294 –ФЗ от 26.12.2008 г. (с изменениями) выполняются. Все обследования проводятся на основании распоряжений по территориальному органу Ростехнадзора.

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов, лицензирования, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

Предприятия,  эксплуатирующие объекты взрывоопасные и химически опасные производственные  объекты имеют лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных объектов. 

За отчетный период Северо-Западным управлением проведено 19 проверок соблюдения лицензионных требований и условий предприятиями химической промышленности, из них:  4 - в Санкт-Петербурге,   3 – в Ленинградской области, 4 проверки в Архангельской области, 1 проверка в Новгородской области, 1 проверка в Мурманской области, 3 проверки в Вологодской области, 2 проверки в Республике Карелия, 1 проверка в Псковской области, в ходе проверок выявлено 146 нарушений, вынесено административных штрафов штрафов на сумму 290 тыс. рублей.

  Грубых нарушений лицензионных требований и условий организациями не допущено. Приостановок действия лицензий или обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии не осуществлялось. 
При проведении проверок в Санкт-Петербурге и Ленинградской области выявлено 115 нарушений соблюдения лицензионных требований и условий, применено 4 административных наказания на  сумму 90 тыс. рублей.

В Архангельской области проведено 4 поверки соблюдения лицензионных требований и условий ЗАО «АФЗ», ООО «Паритет», ООО «Кислород», ОАО «ПО «Севмаш»- выявлено 29 нарушений, наложен штраф на юридическое лицо и вынесено 1 устное замечание.

В Архангельской области проведено 7 проверок возможности выполнения соискателями лицензии лицензионных требований и условий ООО «Чистая вода», ООО «Революция»-2 (в том числе эксплуатация химически опасной АХУ), ОАО «Котласский химический завод», ЗАО «Архангельский фанерный завод», ОАО «Архангельский ликероводочный завод», ООО «Три Кита». Из-за отсутствия дренажного ресивера (импортный холодильник) не получило лицензию на эксплуатацию аммиачной холодильной установки  ООО «Революция». 

        За отсутствие лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов у предприятия ОАО «Совхоз Толвуйский» заявление по привлечению к административной ответственности по ст. 14.1 часть 2  передано в арбитражный суд Республики Карелия. Решением арбитражного суда  ОАО «Совхоз Толвуйский» освобожден от административной ответственности в связи с малозначительностью правонарушения.  

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Создана система управления промышленной безопасностью на ООО «ПГ «Фосфорит».

В ОАО «Кольская ГМК» внедрена Система управления промышленной безопасности и создано Управление промышленной безопасности (УПБ). Общая численность Управления ПБ составляет 23 человека (площадка г. Мончегорск – 14 специалистов, площадка г. Заполярный – 9 специалистов). Система управ​ления промышленной безопасности компании, предусматривает проведение кругло​суточного производственного контроля на опасных производственных объектах (ежесменный, ежемесячный, ежеквартальный, полугодовой, годовой) за выполнени​ем всех требований промышленной безопасности.

3.7. Объекты металлургической и коксохимической промышленности
Инспекторский состав по надзору за металлургической промышленностью Северо-Западного управления Ростехнадзора осуществлял контроль на территории 8 субъектах Российской Федерации. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 208 поднадзорных предприятий по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской и Вологодской областям и Республики Карелия эксплуатирующие опасные производственные объекты металлургической промышленности  114.

Число поднадзорных организаций по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской и Вологодской областям и Республики Карелия осуществляющих деятельность по: проектированию ОПО 8, строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) ОПО 23, проведению экспертизы промышленной безопасности 23, подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях 12.

За 12 месяцев 2013 года на подконтрольных предприятиях металлургической промышленности Северо-Западного управления Ростехнадзора аварий не зафиксировано.

За аналогичный период 2012 в Северо-Западном управлении Ростехнадзора аварий не зафиксировано.

За 12 месяцев 2013 на поднадзорных предприятиях металлургической промышленности Северо-Западного управления Ростехнадзора зафиксирован 1 смертельный и 4 тяжелых несчастных случая.

За аналогичный период 2012 в Северо-Западном управлении Ростехнадзора зафиксировано 4 тяжелых несчастных случая.

В 2013 году продолжаются работы по строительству и модернизации опасных производственных объектов:

-продолжаются работы по строительству третьей очереди ферросплавного производства ЗАО «Тихвинский ферросплавный завод»;

-продолжается строительство литейного производства Тихвинского вагоностроительного завода.

-производиться техническое перевооружение цеха №8 ООО «ОМЗ-Спецсталь»;

-производиться модернизация оборудования литейного участка ООО «Всеволожский завод алюминиевых сплавов»;

-ОАО «Климов» производит перенос основного производства с  площадки №1 на площадку №3.

За объектами осуществляется контроль государственным строительным надзором.

Организации,  эксплуатирующие  опасные производственные  объекты, имеют  лицензии   на  эксплуатацию  взрывопожароопасных производственных  объектов.  

Во всех организациях, эксплуатирующих  опасные производственные  объекты, разработаны  и согласованы с Ростехнадзором положения  об организации   производственного  контроля.  На предприятиях   разработаны   планы – графики  проведения    производственного  контроля. Крупные  предприятий имеют службы производственного контроля.  На предприятиях  на которых численность   персонала  меньше  нормативного  требования  указанного  в «Правилах  по  организации  производственного  контроля», назначены приказом ответственные за организацию и осуществление  производственного контроля, такие предприятия ведут свою деятельность на основании положения о производственном контроле.

По результатам осуществления производственного контроля, не все предприятия в срок направляют информацию о показателях производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Опасные производственные объекты предприятий по результатам идентификации регистрируются в государственном реестре. Наличие    свидетельств  о  регистрации и их своевременная перерегистрация контролируется  инспекторским составом при проведении контрольно-надзорных мероприятий. С середины 2013г. все предприятия проходят процедуру перерегистрации для присвоения класса опасности.

На всех предприятиях эксплуатирующих  опасные производственные   объекты, опасные производственные объекты   застрахованы согласно  ст.15 ФЗ « О промышленной   безопасности  опасных производственных  объектов».    При  проведении  обследований   проверяется  соблюдение  законодательства  по страхованию и срокам страхования.

За 12 месяцев 2013 г. всего по территориальному округу зарегистрировано 647 заключений экспертизы промышленной  безопасности: из  них  утверждено 593, а по 54 заключениям  отказано  в  утверждении.  Причина отказа: несоблюдение требований в оформлении заключений, предусмотренными Правилами (ПБ 03-246-98). 
Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий является морально устарелое и изношенное основное технологическое оборудование эксплуатируемое предприятиями. Не соблюдаются в установленные сроки рекомендации экспертных организаций связанные с выполнением компенсирующих мероприятий указанные в экспертизах промышленной безопасности.

Во исполнение требований ст. 10 Федерального Закона «О промышленной  безопасности  опасных производственных объектов» поднадзорные  предприятиями заключены договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и газоспасательными службами, на некоторых предприятиях созданы свои аварийно-спасательные формирования. На всех предприятиях разработаны  планы  ликвидации  аварий (ПЛА) и пересматриваются в установленные сроки. Проводятся тренировочные занятия и учебные тревоги по ПЛА. Весь персонал ознакомлен под роспись с ПЛА, и знания ПЛА проверяются при очеренных проверках знаний.

В ходе надзорной  деятельности по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской и Вологодской областям и Республики Карелия проведено 181 обследование  взрывоопасных производственных объектов металлургических производств, из них 70 плановых, 111 внеплановых обследования (за тот же период в 2012 году проведено 102 обследования взрывопожароопасных производственных объектов металлургических производств 60 плановых, 42 внеплановых обследований), выявлено и предписано к устранению 901 нарушение (за тот же период в 2012 году – 345 нарушений) требований промышленной безопасности.

Среднее число  проведенных обследований  1  инспектором   в  месяц  составило 4,1 (в 2012 г. – 4,6). Общий относительный  показатель (число  выявленных  нарушений за одно обследование) составило 5,0 (в 2012 г. – 3,4), число отношений штрафов к выявленным нарушениям составило 11,5 (в 2012 г. – 12,8).

За нарушения требований  промышленной  безопасности  привлечено  к  административной ответственности 78 лиц, в том числе 13 юридических лица. Сумма штрафов 4 475 000 руб., взыскано 3 795 000 руб. 

Проведено 9 обследований соискателей лицензий, из них предоставлено 2, переоформлено 7. Проведено 15 проверок соблюдения лицензионных требований и условий, выявлено 52 нарушения, назначено 5 административных наказаний.

Системы управления промышленной безопасностью внедрены на следующих предприятиях: ОАО «Северсталь», ОАО «Северсталь-Метиз», ООО «ССМ-Тяжмаш», ЗАО «Эр Ликид Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец».
Начиная с 2014 года, при проведении проверок предприятий I и II классов опасности будут проверятся системы управления промышленной безопасности, согласно исполнения организациями статьи №11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ  и пёостановления правительства Российской Федерации от 26.06.2013 №536.

3.8. Надзор на опасных производственных объектах хранения, 
переработки и использования растительного сырья
В отчетном периоде за 12 месяцев 2013 года Северо-Западным управлением Ростехнадзора государственный надзор осуществлялся на 299 предприятиях, из которых 237 эксплуатируют опасные производственные объекты (комбикормовые заводы, цехи по производству муки и крупы, элеваторы, склады силосного типа на птицефабриках, склады бестарного хранения муки, участки растаривания, просеивания и взвешивания муки на хлебозаводах, механизированные склады бестарного напольного хранения зернового сырья, цеха и участки подготовки табака, цех производства порошка кофе, цех (участок) производства древесных гранул, древесностружечных плит, фанеры, цех (участок) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных плит, фанеры), 10 - по проектированию, 11 - по строительству, 3 - по изготовлению оборудования, 11 - по  монтажу и наладке, 8 - по обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО, 10 - по экспертизе промышленной безопасности, 9 - по подготовке кадров.
За 12 месяцев 2013 года проведено 135 проверок организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения, переработки и использования растительного сырья, из них: 80 - плановые, 55 – внеплановые, в том числе 7 - документарные. 
Всего выявлено и предписано к устранению 594 нарушения требований промышленной безопасности. В ходе обследований предприятий были проверены: техническое состояние оборудования, наличие и состояние средств КИПиА, предохранительных устройств, проектной и технической документации, обучение персонала и ИТР, их готовность к действиям в аварийных ситуациях. 

За нарушение требований промышленной безопасности за 12 месяцев 2013 года назначено административных наказаний - 41, привлечено к  административной ответственности 3 юридических лица, 36 должностных лиц и 1 гражданин. Общая сумма наложенных административных штрафов - 1382 тыс. руб. Сумма взысканных штрафов - 1205 тыс. руб.

В отчетном периоде 2013 года были проведены 22 проверки на предмет соблюдения лицензионных требований. 

За отчетный период - предоставлено 7 лицензий и переоформлено 7 лицензий на вид деятельности «эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов». 

Опасные производственные объекты (ОПО) организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения, переработки и использования растительного сырья, внесены в государственный реестр. Наличие свидетельств о  регистрации контролируется при проведении выездных проверок инспекторским составом, о чем делается соответствующая запись в выдаваемых по результатам проверок актах. 
В связи с изменениями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, в 2013 проходила процедура перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре ОПО с целью присвоения ОПО класса опасности.

Опасные производственные объекты поднадзорных предприятий застрахованы согласно статье 15 федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и 225- федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте». Наличие страховых полисов в обязательном порядке проверяется при проведении контрольно-надзирательных мероприятий.


В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, организован производственный контроль, разработаны Положения об организации производственного контроля, планы-графики проведения проверок, приказом назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля. Информацию по результатам осуществления производственного контроля большинство предприятий представляют своевременно и в полном объеме. 

На предприятиях разработаны графики уборки пыли и вывешены в производственных помещениях предприятия. Производственные помещения предприятий оснащены кнопками аварийного отключения оборудования.

При проведении проверок объектов осуществлялся контроль за готовностью организаций к локализации и ликвидации последствий аварий. Выявлены нарушения, связанные с отсутствием поддержки действий персонала в случае аварии (тамбур-шлюзы и пути эвакуации не оснащены аварийным освещением), резервов финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий, нарушения сроков пересмотра планов ликвидации аварий и защиты персонала в установленном порядке.  

Руководствуясь требованиями Технического регламента Таможенного Союза ТР ТС 010/2011 «О безопасности машин и оборудования», утвержденного решением Комиссии Таможенного Союза от 18 октября 2011 № 823 и Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на применение конкретных  видов (типов) технических устройств на опасных производственных объектах, утвержденного приказом Ростехнадзора  от 29 февраля 2008 года № 112,  в ходе проверок проверялось наличие сертификатов соответствия требованиям технического регламента или разрешений Ростехнадзора на применение технических устройств на опасных производственных объектах.

За 12 месяцев 2013 года было зарегистрировано и рассмотрено 85 заключений экспертизы промышленной безопасности на проектную документацию для опасных производственных объектов, технические устройства, применяемые на  опасных производственных объектах, здания и сооружения, иную документацию. Из них отказано в утверждении 19 заключений экспертизы. Причины отказа в утверждении - нарушение требований, предъявляемых к проведению экспертизы промышленной безопасности, участие в проведении экспертизы экспертов, не прошедших аттестацию в установленном порядке, отсутствие рекомендаций по техническим решениям и плана реализации устранения указанных дефектов.

В Управлении проведен семинар-совещание для руководителей и специалистов организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты производства табака, отнесенные к IV классу опасности, по теме: «Требования промышленной безопасности для ОПО растительного сырья IV класса опасности».
3.9. Надзор за объектами и средствами транспортирования 
опасных веществ
В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 617 организаций (243 - Санкт-Петербург, 136 - Ленинградская область, 8 - Новгородская область, 15 - Псковская область, 45 - Архангельская область, 81 - Вологодская область, 46 - Мурманская область, 43 - Республика Карелия), осуществляющих транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, включая их погрузку и выгрузку (без учета структурных подразделений Октябрьской железной дороги - филиала ОАО «РЖД»), из них 11 организаций, осуществляющих экспертизу промышленной безопасности на ОПО, 11 организаций, осуществляющих подготовку (переподготовку) работников ОПО, 6 организаций, осуществляющих строительство (расширение, реконструкцию, техническое перевооружение) ОПО, 1 организация, осуществляющая изготовление технических устройств, применяемых на ОПО, и 8 организаций, обслуживающих и ремонтирующих технические устройства на ОПО.

За отчетный период инспекторским составом проведена 241 проверка в сфере безопасности опасных производственных объектов в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них 120 плановых и 121  внеплановая проверка, 17 проверок, проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля, 59 проверок соблюдения лицензионных требований. Выявлено 523 нарушения. Возбуждено 40 дел об административных нарушениях. Наложено 39 административных наказаний по итогам проверок, из них 31 административное наказание на должностное лицо, 8 административных наказаний на юридическое лицо и 1 административное приостановление деятельности. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1654 тыс. руб., из них взыскано 1044 тыс. руб. Все проверки проведены в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки. Количество выявленных нарушений напрямую связано с тем, что большинство проверенных предприятий осуществило исключение ОПО из реестра опасных производственных объектов в связи с отсутствием фактической эксплуатацией данных объектов и отсутствием технических устройств, на которых использовались опасные вещества.

На поднадзорных предприятиях ведется работа по обеспечению безопасности при транспортировании опасных грузов, осуществляются плановые ремонты путей, стрелочных переводов, железнодорожных переездов, автотранспортных средств и локомотивов.

Предприятия, осуществляющие перевозки опасных грузов в больших объемах, имеют специализированные подразделения по контролю промышленной безопасности. Остальные организации осуществляют производственный контроль.

При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка соблюдения требований по расследованию и учету аварий и инцидентов, своевременность оформления подконтрольными организациями полисов страхования рисков ответственности в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225 -ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», наличие планов по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов, связанных с транспортированием, планирование и реализация учебных тревог и тренировок по ПЛАС с работниками обслуживающими опасные производственные объекты - участки транспортирования опасных веществ. Учебные тревоги проводятся с участием представителей аварийно-спасательных формирований, пожарной охраны и других служб. Наличие и применение средств индивидуальной и коллективной защиты оговорено в планах ликвидации аварий. За наличием средств пожаротушения контроль ведётся лицами, осуществляющими производственный контроль.

Подготовка руководителей и специалистов поднадзорных организаций в части безопасного транспортирования опасных веществ осуществляется в виде предаттестационной подготовки с последующей аттестацией территориальной аттестационной комиссией. Персонал, обслуживающий участок транспортирования опасных веществ, аттестуется комиссиями предприятия.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости проверяется в ходе всех видов обследований, осуществляется проверка защищённости ОПО от возможных террористических актов, наличие и техническое состояние ограждений территорий ОПО, наличие и достаточность освещения территорий в ночное время, наличие охраны, наличие технических средств охраны (сигнализации и связи, систем видеонаблюдения), наличия планов действия персонала в случае возникновения угрозы террористических проявлений.

В соответствии с приказами, изданными на предприятиях, разработаны мероприятия по усилению охраны ОПО. 

Анализ выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости показывает, что руководство крупных предприятий уделяет этому вопросу достаточное внимание. Все ОПО имеют ограждения, организована охрана собственными силами или ВОХР. Осуществляется досмотр всего транспорта при въезде на территорию ОПО. Пропускной режим в организациях препятствует проникновению на территорию ОПО посторонних лиц, запрещена стоянка посторонних транспортных средств на территории предприятий.

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются: 

· неудовлетворительное состояние автодорог и ж/д путей необщего пользования, 

· на участках пересечения железнодорожных путей и автомобильных дорог не установлены предупредительные и запрещающие знаки;

Причинами нарушений требований безопасности являются: 

· неисполнение должностных обязанностей руководителями и работниками среднего звена предприятий и организаций, 

· низкая требовательность руководителей к персоналу, занятому на эксплуатации ОПО; 

· недостаточное финансирование мероприятий по доведению ОПО до нормативных требований.

· предприятия, зарегистрировавшие опасный производственный объект: участок транспортирования опасных веществ, не эксплуатирующие, переставшие эксплуатировать пути необщего пользования для транспортирования опасных веществ, переставшие являться собственником технических устройств и объектов, применяемых для транспортирования опасных веществ, не проходят процедуру снятия опасного производственного объекта с регистрации;

· предприятия, имеющие на своем балансе подъездные пути большой протяженности, не укомплектованы в достаточном количестве работниками для проведения качественного ремонта и текущего содержания путей;

· не все железнодорожные пути, предназначенные для транспортировки опасных грузов, приведены к 4 классу по классификации принятой в МПС

В целом техническое состояние подъездных ж.д. путей необщего пользования поднадзорных предприятий и организаций, обследованных за 12 месяцев 2013 года, удовлетворительное и соответствует требованиям, предъявляемым к ж. д. путям, предназначенным для транспортирования опасных веществ. Текущее содержание, ремонтно-путевые работы подъездных ж.д. путей в основном проводятся специализированными организациями по разовым или долгосрочным договорам.
3.10. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

В рамках осуществляемой деятельности Управлению поднадзорны  3549 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, из них 3300 организаций, эксплуатирующих ОПО. Под надзором Управления находятся 26 газораспределительных организаций, эксплуатирующих более 20 000 км распределительных газопроводов. Из общего количества поднадзорных организаций расположены на территории Санкт-Петербурга - 1707, 582 - Ленинградской области, 246 - Псковской, 272 - Новгородской, 504 - Вологодской, 19 - Мурманской, 155 - Архангельской областях, 64 - Республики Карелия.

За 12 месяцев 2013 года в целом по Управлению проведено 1014 проверок, в том числе по контролю за исполнением ранее выданных предписаний - 154. По результатам проведенных проверок выдано 344 предписания и предписано к устранению 2936 нарушений промышленной безопасности (2631 при плановых проверках, 285 при внеплановых проверках, 20 при проведении административных расследований).

По фактам выявленных нарушений наложено 286 административных наказаний: 219 по результатам плановых проверок, 57 по результатам внеплановых, 10 - по результатам административных расследований). Из общего количества административных наказаний произведено 11 административных приостановлений деятельности, объявлено 2 предупреждения  и наложено 273 административных штрафа (1 - на гражданина, 224 - на должностное лицо, 4 - на индивидуального предпринимателя и 44 на юридическое лицо). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 12 851 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов составила 8 421 тыс. рублей.

По Санкт-Петербургу проведено 358 обследований (148 плановых и 215 внеплановых). По результатам проведенных проверок выдано 128 предписаний и предписано к устранению 1163 нарушений промышленной безопасности (1083 при плановых проверках, 71 при внеплановых проверках, 9 при проведении административных расследований).
По фактам выявленных нарушений наложено 93 административных наказания: 75 по результатам плановых проверок, 15 по результатам внеплановых, 3 - по результатам административных расследований). Из общего количества административных наказаний произведено 6 административных приостановлений деятельности и наложено 87 административных штрафов (71 - на должностное лицо и 16 на юридическое лицо). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 4 720 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов составила 3 765 тыс. рублей.
По Ленинградской области проведено 151 обследование (61 плановое и 90 внеплановых). По результатам проведенных проверок выдано 55 предписаний и предписано к устранению 545 нарушений промышленной безопасности (480 при плановых проверках, 65 при внеплановых проверках).
По фактам выявленных нарушений наложено 55 административных штрафов (47 по результатам плановых проверок, 8 по результатам внеплановых), в том числе 43 - на должностное лицо и 12 на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 2 947 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов составила 1 992 тыс. рублей.
По Новгородской области проведено 82 обследования (55 плановых и 27 внеплановых). По результатам проведенных проверок выдано 26 предписаний и предписано к устранению 143 нарушения промышленной безопасности (116 при плановых проверках, 25 при внеплановых проверках, 2 при проведении административных расследований).
По фактам выявленных нарушений наложено 17 административных наказаний: 13 по результатам плановых проверок, 2 по результатам внеплановых, 2 - по результатам административных расследований). Из общего количества административных наказаний произведено 2 административных приостановлений деятельности и наложено 15 административных штрафов (13 - на должностное лицо и 2 на юридическое лицо). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 670 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов составила 415 тыс. рублей.
По Псковской области проведено 135 обследований (59 плановых и 76 внеплановых). По результатам проведенных проверок выдано 52 предписания и предписано к устранению 425 нарушения промышленной безопасности (365 при плановых проверках, 60 при внеплановых проверках).
По фактам выявленных нарушений наложено 42 административных наказания (30 по результатам плановых проверок, 12 по результатам внеплановых). Из общего количества административных наказаний произведено 3 административных приостановления деятельности и наложено 39 административных штрафов (36 - на должностное лицо, 1 - на индивидуального предпринимателя и 2 на юридическое лицо). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1180 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов составила 910 тыс. рублей.
По Архангельской области проведено 78 обследований (38 плановых,  38 внеплановых и 2 административных расследования). По результатам проведенных проверок выдано 26 предписаний и предписано к устранению 123 нарушения промышленной безопасности (117 при плановых проверках, 4 при внеплановых проверках и 2 при проведении административных расследований).
По фактам выявленных нарушений наложено 24 административных штрафа: 21 по результатам плановых проверок, 1 по результатам внеплановых и 2 по результатам проведения административных расследований, в том числе 23 - на должностное лицо и 1 - на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 640 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов составила 300 тыс. рублей.
По республике Карелия проведено 33 обследования (8 плановых и 25 внеплановых). По результатам проведенных проверок выдано 16 предписаний и предписано к устранению 202 нарушения промышленной безопасности (178 при плановых проверках, 24 при внеплановых проверках).
По фактам выявленных нарушений наложено 11 административных штрафов: 5 по результатам плановых проверок, 6 по результатам внеплановых, в том числе 1 - на гражданина, 9 - на должностное лицо и 1 - на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 194 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов составила 174 тыс. рублей.
По Вологодской области проведено 162 обследования (68 плановых, 89 внеплановых и 5 административных расследований). По результатам проведенных проверок выдано 31 предписание и предписано к устранению 251 нарушение промышленной безопасности (208 при плановых проверках, 36 при внеплановых проверках и 7 при проведении административных расследований).
По фактам выявленных нарушений наложено 41 административное наказание: 39 административных штрафов и 2 предупреждения. Из общего количества административных штрафов (26 по результатам плановых проверок, 10 по результатам внеплановых и 3 по результатам проведения административных расследований) наложено 26 - на должностное лицо, 3 - на индивидуального предпринимателя и 10 - на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 2458 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов составила 843 тыс. рублей.
По Мурманской области проведено 15 проверок (11 плановых и 4 внеплановых). По результатам проведенных проверок выдано 10 предписаний и предписано к устранению 84 нарушения промышленной безопасности (при плановых проверках).
По фактам выявленных нарушений наложено 3 административных штрафа на должностное лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 42 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов составила 22 тыс. рублей.
При проведении проверок в 2013 году проводился анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Руководители и инженерно-технические работники проходят предаттестационную подготовку в специализированных учебных организациях, имеющих согласованные программы подготовки, аттестованных преподавателей и руководителей. Рабочие поднадзорных предприятия, проходят обучение по специальности в учебных центрах, имеющих общеобразовательную лицензию (слесарь по эксплуатации и ремонту газового оборудования и пр.), а также подготовку для допуска к выполнению газоопасных работ.

Во исполнение п. 3 распоряжения Ростехнадзора от 13.11.2013 № НК-25 проведена проверка знаний требований технических регламентов, относящихся к сфере деятельности Ростехнадзора, в объеме, соответствующем должностным обязанностям по замещаемой должности.
В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 16.07.97 в редакции № 22-ФЗ от 04.03.2013 проводилась перерегистрация поднадзорных ОПО в государственном реестре с присвоением класса опасности. К 01.01.2014 перерегистрировано 74% объектов газораспределения и газопотребления.

Надзорная деятельность проводится в соответствии с годовым планом работы отдела и месячными графиками инспекторов. План работы за отчетный период выполнен полностью.
3.11. Объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением
Надзор за опасными производственными объектами, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С, осуществлялся на 2035 поднадзорных организациях (юридических лицах), из них на 571 организации Санкт-Петербурга, 374 - Ленинградской области, 152 - Псковской, 99 - Новгородской, 356 - Вологодской, 159 - Мурманской, 249 - Архангельской областях, 75 - Республики Карелия.

Общее число поднадзорных технических устройств - 38342 ед., из них в Санкт-Петербурге - 7617 ед., в Ленинградской области - 8384 ед., в Псковской области - 1165 ед., в Новгородской области - 1450 ед., в Вологодской области - 5566 ед., в Мурманской области - 4052 ед., в Архангельской области - 6936 ед., в Республике Карелия - 3172 ед.

За отчетный период проведено 738 проверок в отношении юридических лиц, из них: 374 плановых и 364 внеплановых проверок, в том числе 139 проверок в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок. 
По результатам обследований выявлено и предписано к устранению 2617 нарушений требований Правил и норм безопасности.

К основным нарушениям относится несоблюдение собственником требований к эксплуатации опасных производственных объектов, установленных ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а именно - не обеспечено функционирование необходимых приборов и систем контроля, неудовлетворительно осуществляется производственный контроль.

Не на всех предприятиях организация производственного контроля за состоянием опасных производственных объектов находится на должном уровне. На ряде предприятий производственный контроль проводится формально, анализ результатов не организован. Отсутствует обученный и аттестованный персонал, осуществляется эксплуатация объектов с истекшими сроками освидетельствований.

В связи с износом подконтрольного оборудования приоритетными направлениями работы остаются планомерный вывод из эксплуатации и проведение своевременного диагностирования технических устройств, отработавших нормативный срок службы. За отчетный период в связи со списанием организациями технических устройств, выработавших  нормативный срок службы, а также в связи с отсутствием необходимости их дальнейшей эксплуатации (сокращение, ликвидация производства) снято с учета 692 технических устройства, из них: 159 паровых и водогрейных котлов, 512 сосудов, 21 трубопровод пара и горячей воды.

При этом зарегистрировано (поставлено на учет) 2587 технических устройств, из них: 199 паровых и водогрейных котлов, 2267 сосудов, 121 трубопровод пара и горячей воды.

В течение 2013 года на предприятиях, подконтрольных котлонадзору, работы по экспертизе промышленной безопасности опасных производственных объектов проводили 82 экспертные организации. Рассмотрено и утверждено 3464 заключения экспертизы промышленной безопасности, 218 заключениям ЭПБ отказано в утверждении в связи с выявленными нарушениями.

При рассмотрении заключений экспертиз были выявлены следующие  основные нарушения:

· не представлена используемая методика обследования;

· выводы заключений не соответствуют результатам обследований;

· заключения экспертизы не отражали динамику развития дефектов, выявленных по результатам предыдущих экспертиз;

· проведение экспертиз по объектам, не требующим экспертизы промышленной безопасности.

На обследованных предприятиях имеются полисы страхования ответственности за нанесение ущерба в случае аварии на опасном производственном объекте. 

На большинстве обследованных за отчётный период предприятиях персонал, осуществляющий деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, полностью обучен, а специалисты прошли аттестацию по вопросам промышленной безопасности. При проведении обследований поднадзорных организаций  осуществлялись проверки реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий, создание на предприятиях материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Обследованиями установлено, что на большинстве предприятий выполняются мероприятия, связанные с обеспечением промышленной безопасности и предупреждению чрезвычайных ситуаций.

3.12. Надзор за проектированием опасных производственных объектов химической, нефтехимической,  нефтеперерабатывающей промышленности и изготовлением оборудования

За 12 месяцев 2013 года работа по надзору за проектированием опасных производственных объектов химических и других взрывоопасных производств, изготовлением оборудования для данных объектов проводилась на основании Плана работы Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год, утвержденного Приказом Северо-Западного управления от 30.10.2012 № 218-од.

В отчетный период осуществлялся надзор за деятельностью 62 организаций, проектирующих химические и другие взрывоопасные производства и занимающихся конструированием и изготовлением оборудования для данных объектов, из них:

· проектные организации - 46;

· организации, занимающиеся конструированием и изготовлением - 16.

За 12 месяцев 2013 года проведены 53 выездные проверки организаций, занятых проектированием опасных производственных объектов, конструированием и изготовлением оборудования для химических и других взрывопожароопасных производств и объектов, из них: 32 плановых целевых проверки и 21 внеплановая оперативная, в том числе 2 внеплановых проверки (в составе комиссии) по заявлению соискателя лицензии о предоставлении лицензии в связи с намерениями выполнять составляющие лицензируемую деятельность работы (оказывать услуги) по проведению экспертизы промышленной безопасности. На основании Распоряжения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.08.2013 № 112-рк специалисты отдела принимали участие в проведении плановой выездной проверки  ЗАО «БЭСКИТ» (ИНН 781433767) с целью проверки соблюдения лицензионных требований при проведении экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов.

За нарушение требований  промышленной безопасности за 12 месяцев 2013 года назначено 19 административных наказаний. К административной ответственности привлечено 2 юридических лица и 17 должностных лиц, в том числе: 

· по части 11 статьи 19.5 КоАП РФ «За невыполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор» наложен 2 административных штрафа на должностное лицо;

· по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ  «Нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов» наложено 17 административных штрафов (2 юридических лица и 15 должностных лиц).

Общая сумма наложенных административных штрафов - 765 тыс. руб. Сумма взысканных штрафов - 710 тыс. руб.

За 12 месяцев 2013 года было зарегистрировано и рассмотрено 82 заключения экспертизы промышленной безопасности на проектную документацию для опасных производственных объектов, технические устройства, применяемые на  опасных производственных объектах химических и других взрывоопасных производств, из них отказано в утверждении по 39 заключениям экспертизы. Причины отказа в утверждении – нарушение требований, предъявляемых к проведению экспертизы промышленной безопасности, участие в проведении экспертизы экспертов, не прошедших аттестацию в установленном порядке, отсутствие рекомендаций по техническим решениям и плана реализации устранения указанных дефектов.

Нарушения, выявленные при рассмотрении заключений экспертизы промышленной безопасности проектной документации:

· не выполнен анализ и оценка оптимальности технологического процесса в части его безопасности и надежности; обоснованности технических решений и мероприятий по обеспечению безопасности ведения работ, предупреждению аварийных ситуаций и ликвидации их последствий;

· не выполнен анализ и оценка характеристик основных взрывоопасных и токсичных свойств сырья, полупродуктов, готового продукта и отходов;

· отсутствуют рекомендации с указанием сроков о внесении изменений в технологические регламенты и другую документацию, имеющую шифры или другую индикацию, необходимую для идентификации;

· не выполнен анализ соответствия категории надежности энергоснабжения, уровня оснащенности контрольно-измерительными приборами и средствами противоаварийной защиты нормативным требованиям;

· не в полном объеме используются нормативные документы, определяющие требования промышленной безопасности к объекту экспертизы, используются отмененные нормативные документы.

3.13. Надзор за подъемными сооружениями

Количество поднадзорных предприятий и организаций 3881, в том числе на территории Санкт-Петербурга - 1037, Ленинградской области - 418, Новгородской области - 238, Псковской области - 327, Архангельской области - 484, республике Карелия - 151, Вологодской области - 887, Мурманской области - 341.

Состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах оценивается удовлетворительно. На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, разработаны документы по производственному контролю за соблюдением требований промышленной  безопасности. 

В течение отчетного периода продолжалась работа по перерегистрации опасных производственных объектов с присвоением класса опасности. Идет активная работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости перерегистрации, в том числе при проверках юридических лиц информация доводится до руководителей,  проводится рассылка информационных писем, а также используется официальный сайт Северо-Западного управления Ростехнадзора. 

Большинство функционирующих предприятий имеют договор страхования гражданской ответственности. Для контроля за ведением реестра опасных производственных объектов и страхования активно используется система КСИ. По результатам проверок руководители организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, где отсутствовал договор страхования, были привлечены к административной ответственности.  

За отчетный период рассмотрены 12 комплектов документов на выдачу разрешения на применение технических устройств. 

С участием инспекторов проводились приемочные испытания подъемников фасадных с канатным приводом модели DAVIT (производства Австралия), приемочные испытания  стропов канатных универсальных типа УСК1 производства ЗАО «Канонерский судоремонтный завод», приемочные испытания крана стрелового на специальном шасси Terex-Demag AC60 (зав. № 80118), изготовленного фирмой Terex-Demag GmbH (Германия), приемочные испытания крана стрелового на гусеничном ходу HITACHI SCX400 (зав. № YCM 23400J00000108), изготовленного фирмой «Hitachi Construction Machinery (Europe) B.V.») (Нидерланды), приемочные испытания подъемника фасадного с канатным приводом серии DAVIT, изготовленного фирмой EW Cox MIDDLE EAST LLC (ОАЭ), предварительные испытания стропов канатных производства ООО «Балтийский завод - Судостроение», периодические  испытания стропов канатных производства ООО «Груз-Метиз», приемочные испытания стропов грузовых канатных ветвевых типов 1СК, УСК1, УСК2 производства ООО «БЗС» (Санкт-Петербург), приемочные испытания крана стрелового гидравлического на гусеничном ходу HITACHI KH 300-3 (зав. № 250-0363), приемочные испытания кранов башенных ZBK80 (зав. №№ BK80.035, BK80.065, BK80.055), ZBK100 (зав. №№  BK100.018, BK100.024, BK100.036), приемочные испытания крана стрелового гидравлического на гусеничном ходу KOBELCO 7090-1F (зав. № GK04-03068), приемочные испытания крана стрелового на специальном шасси автомобильного типа Liebherr LTM 1090, приемочные испытания крана стрелового на гусеничном ходу модели Manitowoc 222 зав. № 2221017, приемочные испытания пассажирской буксировочной канатной дороги с отцепляемыми от тягового каната буксировочными устройствами типа LVH, производства «TATRALIFT a.s.», приемочные испытания системы радиоуправления «SAGA», производства «Gain Electronic Co., Ltd».

План работы Северо-Западного управления Ростехнадзора на 2013 год выполнен полностью. За 12 месяцев 2013 года проведено 1120 проверок поднадзорных предприятий (из них плановых - 832, внеплановых - 288). Проведено 39 проверок объектов постоянного надзора. 

За отчетный период проведено 103 плановых и 16 внеплановых проверок соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов».

По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 6272 нарушения требований Правил и норм безопасности. 

За выявленные нарушения требований промышленной безопасности привлечено к административной ответственности в виде штрафа: 18 граждан, 321 должностное лицо, 29 юридических. В том числе: по ст. 9.1 КоАП РФ привлечено к административной ответственности в виде штрафа: 18 граждан, 296 должностных лиц и 18 юридических. 

За невыполнение ранее выданных предписаний по ч. 1 и 11 ст. 19.5 КоАП РФ привлечено к административной ответственности в виде штрафа - 17 должностных лиц и 2 юридических. 

Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 12 282 тыс. рублей. 

К административной ответственности в виде приостановки деятельности привлечено 18 юридических лиц. 

По сравнению с аналогичным периодом 2012 года произошло снижение отдельных показателей из-за изменений действующего законодательства. Вследствие вступления в силу Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333_33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» объекты, на которых используются лифты, платформы подъемные для инвалидов, эскалаторы (за исключением эскалаторов в метрополитенах), не относятся к категории опасных производственных объектов, вследствие чего проверки были исключены из плана на 2013г. С февраля  по май 2013 г. в связи с отсутствием постановления Правительства РФ об органе государственного контроля за соблюдением требований технического  регламента таможенного союза «Безопасность лифтов»  проверки из плана также были исключены.
3.14. Строительный надзор

В течение 2013 года на территории, подконтрольной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, надзор осуществлялся за 427 объектами, в том числе: 

Санкт-Петербург – 77 объектов капитального строительства;

Ленинградская область – 79 объектов капитального строительства;

Новгородская область – 8 объектов капитального строительства;

Псковская область – 37 объектов капитального строительства;

Архангельская область - 64 объекта капитального строительства;

Вологодская область – 27 объектов капитального строительства;

Республика Карелия – 23 объекта капитального строительства;

Мурманская область – 112 объектов капитального строительства

За 4 квартала 2013 года выдано 92 заключения о соответствии построенных объектов требованиям технических регламентов, проектной документации. 

За отчетный период на объектах капитального строительства проведено 528 проверок. Государственный строительный надзор включает в себя экологический, пожарный, санитарно-эпидемиологический надзоры. К участию в проведении каждой проверки привлекаются все инспектора профильных направлений, при этом организация, формирование и ведение надзорного дела возложена на инспектора осуществляющего непосредственно строительный надзор. 
Количество выявленных административных правонарушений за отчетный период составило 320 единиц, сумма наложенных штрафов составляет 19 млн. 127 тыс. руб. Сумма взысканных штрафов составила 15 млн. 742 тыс. руб. 

За указанный период времени в отношении двух юридических лиц применена мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде временного запрета деятельности, в связи с нарушениями, выявленными в результате проверки. 

Совместно с органами прокуратуры была проведена проверка полигона промышленных и бытовых отходов в г. Светогорске. Совместные проверки с другими государственными органами в отчетном периоде 2013 года не проводились.

Наиболее часто встречающиеся нарушения требований безопасности при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства:

- некачественное ведение строительного контроля, как со стороны застройщика, так и со стороны лица, осуществляющего строительство, в нарушение требований ст. 53 Градостроительного кодекса РФ;

- несоблюдение требований проектов организации строительства в нарушение требований ст. 52 Градостроительного кодекса РФ.

 Наиболее распространенными нарушения природоохранного законодательства при строительстве объектов капитального строительства являются:

- отсутствие системы производственного экологического контроля (ст.67 Федерального закона «Об охране окружающей среды» №7-ФЗ от 10.01.2002);

- накопление отходов производства и санитарная очистка территории строительных площадок проводится с нарушением требований экологического законодательства и санитарно-эпидемиологических норм и правил. Нарушается периодичность вывоза отходов, отсутствуют документы, подтверждающие класс опасности отходов;

- на строительных площадках не производится селективный сбор отходов, следовательно, увеличиваются объемы отходов, вывозимых на размещение. Данный факт противоречит принципу рационального природопользования. Зачастую наблюдается загрязнение грунта, образованного при проведении строительных работ, строительными отходами, что исключает его вторичное использование;

- руководители и специалисты, ответственные за принятие решений при строительстве в области охраны окружающей среды, нередко не имеют профессиональной подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности (ст.73 Федерального закона «Об охране окружающей среды» №7-ФЗ от 10.01.2002);

- на объектах капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта заказчик, лица, осуществляющие строительство, в большинстве случаев не имеют нормативов на допустимый выброс в атмосферный воздух и допустимый сброс загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую среду, отсутствуют нормативы образования отходов и лимиты на их размещение на период строительства (ст.23, 24 Федерального закона «Об охране окружающей среды» №7-ФЗ от 10.01.2002);

- зачастую заказчик, лица, осуществляющие строительство, не производят в полном объеме плату за негативное воздействие на окружающую среду (ст. 16 Федерального закона «Об охране окружающей среды» №7-ФЗ от 10.01.2002). Как правило, отсутствует плата за выбросы от стационарных источников.

Проанализировав характер нарушений, выявляемых при проверках соблюдения законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, можно выделить следующие нарушения:

- заказчик, лица, осуществляющие строительство, не в полном объеме представляют документы, подтверждающие организацию и проведение  производственного контроля за соблюдением санитарных правил при проведении строительно-монтажных работ, а также документы, подтверждающие безопасность (санитарно-эпидемиологические заключения, декларации о соответствии, экспертные заключения) используемых строительных материалов  и строительных конструкций в соответствии с п.5.1 СанПиН 2.2.3.1384-03 «Гигиенические требования к организации строительного производства и строительных работ», п.5.3.4 СанПиН 2.6.1.2523-09 «Нормы радиационной безопасности (НРБ-99/2009)»;

- при осуществлении строительных работ не всегда соблюдаются требования санитарных правил по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения ближайшей жилой застройки; 

- для оценки соответствия объекта требованиям технических регламентов и проектной документации не представляются результаты исследований, измерений полного перечня факторов среды обитания для установления соответствия (несоответствия) выполняемых работ, применяемых строительных материалов и результатов таких работ санитарным правилам и обеспечения безопасных условий пребывания человека в зданиях и сооружениях в соответствии с Федеральными законами № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». 

Анализ проведенных за IV полугодие 2013 год проверок в части соблюдения требований пожарной безопасности при осуществлении государственного строительного надзора показал, что одной из часто встречающихся проблем является несоблюдение требований пожарной безопасности как на рабочих местах, так и при проведении строительно-монтажных и пожароопасных работ:

- административно-бытовые помещения не обеспечиваются первичными средствами пожаротушения, отсутствуют инструкции (приказы) о мерах пожарной безопасности, допуск к работам осуществляется без прохождения работниками противопожарных инструктажей, не оборудуются места для курения на территории строительной площадки, не регламентируется порядок обесточивания электрооборудования в случае пожара и по окончании рабочего дня, допускается расположение производственных, складских и иных зданий и сооружений на территории строительства без учета требований утвержденной проектной документации, места проведения огневых работ не обеспечиваются первичными средствами пожаротушения, на строительной площадке отсутствуют указатели мест расположения пожарных гидрантов или иных водоисточников, используемых для целей пожаротушения.

За 12 месяцев 2013 года  при осуществлении федерального государственного строительного надзора в Санкт-Петербурге и Ленинградской области Северо-Западного управления Ростехнадзора мероприятия, предусмотренные планами работы, выполнены полностью.

3.15. Гидротехнические сооружения на объектах промышленности, энергетики и водохозяйственного комплекса
В течение 12 месяцев 2013 года осуществлялись мероприятия по контролю (надзору) за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений (в т.ч. в период весеннего половодья и паводка 2013 года). 

За отчетный период проводились заседания межведомственных комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и ПБ в Санкт-Петербурге и Ленинградской области по вопросу «О готовности к обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа в 2013 году», селекторные совещания, организованные Главным Управлением Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральным агентством водных ресурсов, выездные комиссии по проверке готовности гидротехнических сооружений к пропуску паводка 2013 года, а также заседания с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления контроля за состоянием и эксплуатацией поднадзорных гидротехнических сооружений в период прохождения паводка 2013 года. 

Ведется постоянный контроль за соблюдением сроков декларирования безопасности ГТС в 2013 году. В целях своевременного проведения декларирования безопасности гидротехнических сооружений руководители поднадзорных организаций, включенные в график декларирования на 2013 год, были проинформированы о необходимости своевременного предоставления всех необходимых документов в органы надзора. 

За 12 месяцев 2013 года в Северо-Западное управление Ростехнадзора поступили и были рассмотрены 24 декларации безопасности гидротехнических сооружений, 14 из них утверждены. Проверено 29 объектов на полноту и непротиворечивость информационных данных, которые представлены для регистрации в Российском регистре ГТС. 

Ведется контроль за выполнением поднадзорными организациями планов мероприятий по обеспечению безопасности ГТС на период действия деклараций безопасности.

Выдано 10 разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений за 12 месяцев 2013 года. 

Осуществляется государственный контроль и надзор за соблюдением собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности ГТС:

- проведено 78 плановых проверок (16 по Санкт-Петербургу, 19 по Ленинградской области, 15 по Новгородской области, 11 по Псковской области, 4 по Архангельской области, 11 по Вологодской области, 2 по Мурманской области);

- проведены 92 внеплановые проверки (8 по Санкт-Петербургу, 16 по Ленинградской области, 1 по Архангельской области, 36 по Мурманской области, 21 в Республике Карелия, 6 по Вологодской области, 4 по Новгородской области), предусмотренные законодательством Российской Федерации;

- рассмотрено 70 дел об административных правонарушениях (16 по Санкт-Петербургу, 20 по Ленинградской области,  11 по Новгородской области, 3 по Псковской области, 5 по Архангельской области, 5 по Мурманской области, 7 по Вологодской области, 3 по Республике Карелия).

В процессе проведения проверок было выявлено 570  нарушений (73 по Санкт-Петербургу, 117 по Ленинградской области, 115 по Новгородской области, 6 по Псковской области, 20 по Архангельской области, 6 по Вологодской области, 135 по Мурманской области, 13 в Республике Карелия), техническим руководителям организаций выданы предписания, установлены сроки устранения нарушений. Отмечены также факты несвоевременной разработки документов, необходимых для безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений. Было составлено 65 протоколов об административном правонарушении и вынесено 70 постановлений о назначении административного наказания (16 по Санкт-Петербургу, 20 по Ленинградской области, 5 по Архангельской области, 5 по Мурманской области, 11 по Новгородской области, 3 по Псковской области, 7 по Вологодской области, 3 по Республике Карелия). 

В отношении собственников гидротехнических сооружений, нарушающих нормы и правила безопасности гидротехнических сооружений, принимаются все необходимые меры, предусмотренные законодательством. К административной ответственности за 12 месяцев 2013 года за правонарушения привлечено 54 должностных лиц и 16 юридических лиц. Административных штрафов было наложено на сумму 941 тыс. рублей.

Постоянно актуализируется информационная база данных о бесхозяйных гидротехнических сооружениях с уточнением данных о месте их нахождения, техническом состоянии, степени потенциальной опасности. По мере поступления информации о получении Свидетельства о государственной регистрации права с занесением гидротехнических сооружений в Единый  государственный Реестр,  права на недвижимое имущество и сделок с ним, и  выявленных  бесхозяйных гидротехнических сооружений, база данных  уточняется. Большинство бесхозяйных гидротехнических сооружений требуют капитального ремонта. В настоящее время проводятся мероприятия по принятию части объектов на  баланс собственников.
Информируются органы местного  самоуправления и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории  которых расположены бесхозяйные гидротехнические сооружения, для принятия мер по определению собственника (эксплуатирующей организации).  
За отчетный период поставлено на учет в органах государственной регистрации 12 бесхозяйных ГТС, оформлены права собственности на 5 ГТС.
На момент проверок поднадзорные объекты находятся в удовлетворительном состоянии и готовы к ликвидации возможных аварий. 
В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2010 № 226 «О создании в Северо-Западном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору рабочей группы по рассмотрению деклараций безопасности гидротехнических сооружений I, II и III классов объектов энергетики» была создана рабочая группа и организовано рассмотрение деклараций безопасности вышеназванных гидротехнических сооружений и обеспечено представление в Управление энергетического надзора Ростехнадзора заключений рабочей группы по рассмотренным декларациям безопасности. За отчетный период было рассмотрено 33 комплекта документов по гидротехническим сооружениям объектов энергетики I, II и III классов.

3.16. Энергетический надзор

Деятельность  Северо-Западного управления Ростехнадзора по осуществлению федерального государственного энергетического надзора осуществлялась на территории 8 субъектов Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области.

В рамках осуществляемой деятельности на поднадзорной Управлению территории находится более 74,7 тыс. поднадзорных организаций, в которых эксплуатируется:

· 56 тепловых электростанций;

· 45 гидравлических электростанций;

· 8226 отопительных, производственных, отопительно-производственных котельных; 

· 81,79 тыс. электрических подстанций;

· 336,3 тыс. км линий электропередачи;

· 13887,5 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении;

· 23,58 тыс. электроустановок промышленных потребителей электрической энергии;

· 77,38 тыс. тепловых установок потребителей тепловой энергии.

За 12 месяцев 2013 года в целом по Управлению проведено 5063 проверки поднадзорных организаций, из них 1879 - плановых. По результатам проверок должностными лицами выдано 1261 предписаний об устранении выявленных нарушений. 

Из общего количества проверок  3184 - внеплановые, в том числе 1719 - проверки ранее выданных предписаний, и 86 - по обращениям граждан и юридических лиц о фактах причинения вреда либо угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан, которые были согласованы с органами прокуратуры субъектов Российской Федерации.

Проведено 3 проверки в составе рабочих групп Северо-Европейского МТУ по надзору за ЯРБ, объектов ОАО «Росэнергоатом» ЛАЭС, ЛАЭС-2.

Допущено в эксплуатацию 5969 новых и реконструированных энергоустановок.

По итогам проведенных проверок к административной ответственности привлечено 2059 лиц, допустивших нарушения. Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 23763,9 тыс. рублей. За отчетный период взыскано административных штрафов на сумму 18029,7 тыс. руб.

В ходе проверок выявлено 31576 нарушений законодательства и обязательных требований нормативных документов.

Наиболее характерными нарушениями требований Правил, выявленных при проведении проверок, являются:

· невыполнение работ по ремонту энергооборудования; 

· недостаточность численности электротехнического и теплотехнического персонала в организациях в соответствии со штатным расписанием; 

· невыполнение руководителями предприятий и организаций требований норм и правил в части повышения квалификации электротехнического и теплотехнического персонала один раз в пять лет; 

· отсутствие проектной, исполнительной документации на существующие энергоустановки и сети; несвоевременное проведение профилактических испытаний и измерений; 

· эксплуатация электро- и теплоустановок неквалифицированным персоналом, отсутствие лиц, ответственных за электро- и  теплохозяйство предприятий/организаций, и лиц, их замещающих;

· работы в энергоустановках потребителей, а также сетевых организаций,  проводятся с грубыми нарушениями установленного порядка;

· оперативная и техническая документация на предприятиях (в организациях) ведется не в полном объеме, требуемом Правилами;

· строительная часть помещений своевременно не ремонтируется.

· отсутствие полного объема эксплуатационной документации;

· нарушения в системе организации проверки знаний персонала;

· нарушения в организации нарядной системы;

· нарушение установленных сроков освидетельствования оборудования;

· непроведение обязательного энергетического обследования в установленный срок.

Кроме этого в ряде обследованных предприятий/организаций выявлено, что:

· отсутствуют испытанные электрозащитные средства;

· потребителями подключаются дизельные электростанции без допуска их в эксплуатацию и без регистрации в органах энергонадзора;

· не проводятся испытания тепловых энергоустановок по окончании отопительного сезона.

Указанные выше нарушения создают предпосылки к авариям и несчастным случаям.

Отопительный период 2012-2013 годов на поднадзорной территории Северо-Западному управлению Ростехнадзора проходил в штатном режиме. Аварий и технологических нарушений на объектах энергетики, послуживших причинами прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, не произошло.

По поручению Генеральной Прокуратуры РФ в Северо-Западном федеральном округе в период с 17.01.2013 по 29.03.2013 совместно с Прокуратурой Санкт-Петербурга проведены мероприятия по проверке Государственного унитарного предприятия «Топливно-энергетический комплекс Санкт-Петербурга», ОАО «Теплосеть Санкт-Петербурга» и ООО «Петербургтеплоэнерго» по вопросам эксплуатации тепловых сетей, расположенных в Санкт-Петербурге. За допущенные нарушения требований Правил и действующих нормативно-технических документов юридические и должностные лица привлечены к административной ответственности по ст. 9.11 КоАП РФ.

Приказом Министра энергетики Российской Федерации от 12 марта 2013 года № 103 утверждены Правила оценки готовности к отопительному периоду.

В целях выполнения требований новых правил оценки готовности к отопительному периоду по проверке Административных районов по Санкт-Петербургу проведены следующие мероприятия:

· по инициативе Управления проведены совещания с органами исполнительной власти (Комитет по энергетике и инженерному обеспечению Санкт-Петербурга);

· принято участие в заседании правительства Санкт-Петербурга по вопросу подведения итогов ОЗП 2012-2013 годов и задачах по подготовке к работе в ОЗП 2013-2014 годов;

· принято участие в рабочей группе по созданию временного порядка оценки готовности объектов Санкт-Петербурга к отопительному периоду;

· временный порядок утвержден на заседании Городской МВК по подготовке и проведению отопительного сезона в Санкт-Петербурге 28.06.2013.

Аналогичные мероприятия проводились и в других субъектах федерации, расположенных на поднадзорной Управлению территории. 

В июле и августе 2013 года были проведены инструктивные совещания по изучению и выработке порядка действий надзорных органов по применению требований Правил оценки готовности к отопительному периоду.

Приказом руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора от 18.09.2013 № 267-од утвержден план проведения проверок готовности муниципальных образований к работе в отопительный период. План размещен на официальном сайте Управления.

В период с октября по 15 ноября 2013 года проведены проверки 531 муниципального образования готовности к отопительному периоду 2013-2014 годов. В муниципальных образованиях, не получивших паспорта готовности к отопительному периоду, проводились повторные проверки готовности к отопительному периоду.

По результатам проведенных проверок из 1184 муниципальных образований:

· 784 получили паспорта готовности;

· 249 не получили паспорта готовности;

· 151 отсутствует централизованное теплоснабжение.

Во исполнение протокольного решения заседания Правительства Российской Федерации от 23 мая 2013 № 16 и поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 3 июля 2013 года № ДК-П9-4695 врио руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору В.Б. Кузьмичевым подписан приказ от 10 июля 2013 № 298 «О контроле хода подготовки предприятий жилищно-коммунального хозяйства и субъектов электро- и теплоэнергетики к работе в осенне-зимний период 2013-2014 годов».

На основании требований данного приказа Северо-Западным управлением Ростехнадзора организовано проведение внеплановых проверок субъектов электроэнергетики и ведомственных теплоснабжающих организаций и котельных, подведомственных Минобороны РФ.

До начала работы комиссий по оценке готовности к отопительному периоду, созданных Министерством энергетики РФ и субъектами Российской Федерации, проведены проверки всех субъектов электроэнергетики и крупнейших теплоснабжающих организаций регионов. Также проверены ведомственные котельные, которые по результатам прошлого отопительного периода допустили нарушения теплоснабжения населения и потребителей социальной сферы. Всего проверено 67 ТЭЦ и ГЭС, 86 электросетевых организаций, 200 теплосетевых организаций, 2175 отопительных и отопительно-производственных котельных.
3.17. Предложения по совершенствованию надзорной деятельности
3.17.1. Предложения по совершенствованию деятельности 

горного надзора

1. Разработать методики контроля и критерии оценки производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью.
2. Организовать направление информации в территориальные Управления о причинах аварий, несчастных случаев и инцидентов по всей России в целях выявления опасных факторов в ходе оперативных проверок на рабочих местах для предотвращения аварийности и травматизма.
3. Разработать и согласовать методические рекомендации по проведению ЭПБ основного горно-шахтного и обогатительного оборудования (подземные самоходные машины, поверхностные буровые станки, экскаваторы, самосвалы и т.д.).
4. Рразработать методики расчета остаточного ресурса устаревшего оборудования с указанием сроков замены данного оборудования для проведения модернизации.
3.17.2. Предложения по совершенствованию надзорной 
деятельности в сфере энергетики
1. Необходимо установить порядок формирования комиссии по расследованию причин аварии в электроэнергетике в соответствии с требованиями «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 № 846.

2. Необходимо внести изменение в статью  29.1 Федерального закона  от  26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» в части  осуществления  федерального государственного энергетического надзора, в том числе,  за потребителями электрической энергии.

3. Необходимо внести изменение в статью 20  Федерального закона от 27.07.2010  № 190-ФЗ «О теплоснабжении» в части названия федерального органа исполнительной власти, осуществляющего проверку готовности муниципальных образований к отопительному периоду. 

4. Статья  1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», в том числе,  определяет полномочия органов государственной власти, органов местного самоуправления поселений, городских округов по регулированию и контролю в сфере теплоснабжения. Однако в указанном законе не определено понятие федерального государственного надзора за соблюдением требований безопасности тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей). Указанные полномочия определены пунктом 4.2.3.Положения о территориальном органе Ростехнадзора.
5. «Порядком организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок», утвержденным приказом Ростехнадзора от 07.04.2008 № 212, предусмотрена выдача разрешения на допуск в эксплуатацию энергоустановки. «Методическими рекомендациями о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий», утвержденных Управлением по надзору в электроэнергетике Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 23.05.2005. предусмотрена выдача свидетельства о регистрации электролаборатории. Однако в Положении о Ростехнадзоре и Положениях о территориальных органах Ростехнадзора полномочия по выдаче указанных документов не предусмотрены.
3.17.3. Предложения по совершенствованию надзорной деятельности в сфере промышленной безопасности
1. В рамках надзора за взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья:
1.1. Внести в Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Правила технической эксплуатации аспирационных установок на предприятиях по хранению, переработке и использованию растительного сырья.
1.2. Включить в Перечень типовых наименований опасных производственных объектов для целей регистрации в государственном реестре «Склад хранения сырья и готовой продукции переработки растительного сырья в таре».

2. В рамках надзора за транспортированием опасных веществ:
2.1 Разработать методические рекомендации по идентификации технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ, в том числе, в случае хранения опасных веществ в транспортных средствах, передвижных контейнерах и т.д.
2.2. Дать разъяснения по вопросу лицензирования деятельности в сфере промышленной безопасности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию технических устройств, применяемых для транспортирования опасных веществ.
2.3. Разработать нормативно-техническую документацию для осуществления контрольно-надзорной деятельности связанной с транспортированием опасных веществ автомобильным транспортом на дорогах не общего пользования.
3. В рамках надзора за объектами металлургической промышленности:

3.1. В связи с выводом ремонтного персонала в самостоятельные структуры необходимо пересмотреть и ввести в действие нормативный документ о проведении ремонтов оборудования на предприятиях цветной металлургии.
3.2. Необходимо разработать нормативный документ по осуществлению надзора при реконструкции, модернизации и техническом перевооружении металлургических объектов, включая требования к производству пуско-наладочных работ.
4. В рамках надзора за объектами химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности:

4.1. Переработать положение о порядке безопасного проведения  ремонтных работ (РД 09-250-98) с учетом осуществления контроля за монтажом технологического оборудования на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах, включая требования к производству пуско-наладочных работ.
4.2. Дать разъяснения по выполнению функций государственного надзора за выполнением ранее выданных предписаний, учитывая приказы Ростехнадзора  от 29 декабря 2013 года №№801,802,799,798, от 25.01.2013 № 28, от 14.01.2013 № 5 об отмене ряда Правил, определяющих требования промышленной безопасности, исполнение которых носило обязательный характер.
4.3. Дать разъяснения о необходимости разработки обоснования безопасности эксплуатируемых взрывоопасных и химически опасных производственных объектов, производства которых не приведены к действующим нормам и правилам в области промышленной безопасности.

5. В рамках надзора за грузоподъемными сооружениями:

5.1. Разработать порядок учета лифтов в территориальных органах  Ростехнадзора. Технический регламент  «Безопасность лифтов» не предусматривает этой процедуры.
5.2. Разработать документ о порядке  организации  эксплуатации  лифтов в Российской  Федерации, основанный  на положениях  Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», с приложениями  форм технических документов, необходимых при организации эксплуатации  лифтов.
5.3. В настоящее время отсутствует законодательство Российской Федерации об аккредитации (уполномочивании) организаций, осуществляющих оценку соответствия лифтов в течение назначенного срока службы в форме технического освидетельствования и оценку соответствия лифта, отработавшего назначенный срок службы в форме обследования. Помимо этого, инспекторский состав не имеет возможности проводить проверку технической безопасности лифтов, так как законодательно не разграничена ответственность эксплуатирующей и обслуживающей организаций.  В связи с этим, для совершенствования надзорной деятельности и повышения ее эффективности, необходимо принять меры по ускорению принятия решений по указанным вопросам, а также внести дополнение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и ввести самостоятельную статью, предусматривающую ответственность за нарушение требований Технического регламента Таможенного Союза «Безопасность лифтов» при их эксплуатации.
5.4. В настоящее время возникают сложности с исключением из государственного реестра ОПО ранее зарегистрированных опасных производственных объектов, на которых эксплуатируются лифты в связи с отсутствием в нормативных правовых актах обязанности их владельцев по исключению из государственного реестра. В тоже время не предусмотрена возможность их исключения без заявления владельца в связи с утратой признака опасности. В связи с этим, с целью приведения сведений государственного реестра в соответствии с установленными требованиями предусмотреть в соответствующем нормативном акте возможность исключения ОПО без заявления эксплуатирующей организации.
6. В рамках иных вопросов, относящихся к компетенции органов Ростехнадзора:

6.1 Установить критерии оценки нагрузки инспекторов по осуществляемым видам надзорной деятельности.

6.2 Дать разъяснения по выполнению функций государственного надзора за реализацией технических регламентов при проведении контрольно- надзорных мероприятий на поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, при  выявлении невыполнения требований технических регламентов предприятиями- изготовителями технических устройств.

6.3 Предусмотреть в программном обеспечении Комплексная система информатизации (разделы Реестр ОПО, Лицензирование, Страхование) расширение функций, необходимых инспектору для работы (возможность получения выборок (поиска) по разным критериям внутри раздела и между разделами, возможность отслеживания истории предприятия, упрощение интерфейса, улучшение качества связи).

4. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости
Северо-Западным управлением Ростехнадзора в 2013 году в рамках повышения антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов осуществлялись мероприятия по противодействию терроризму на поднадзорных предприятиях в соответствии с установленными требованиями. Указанные мероприятия проводились на поднадзорной территории в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области.
В течение 12 месяцев 2013 года проводились проверки готовности опасных производственных объектов к террористическим актам. Защищенность предприятий от проявления террористических актов проверяется государственными инспекторами при проведении обследований предприятий в соответствии с «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных приказом Федеральной службы  по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 марта 2008 года № 186.

В рамках проверок в целом по предприятиям проверялись мероприятия, направленные на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, объектов электроэнергетики и гидротехнических сооружений.

На всех крупных поднадзорных объектах энергетики имеются разработанные планы мероприятий по обеспечению защищенности  производственных объектов и предупреждению возможности осуществления террористических актов. При проведении проверок на подконтрольных предприятиях и объектах проверялось их фактическое исполнение.

Для достижения целей усиления физической защищенности объектов регулярно проводятся учебные тренировки, в том числе с привлечением представителей правоохранительных органов, по проверке действия персонала и охраны в условиях чрезвычайных ситуаций, связанных с возможным проявлением терроризма.
В рамках проверки выполнения поднадзорными организациями электроэнергетики мероприятий по антитеррористической устойчивости в ходе проведения проверок установлено, что в целом на предприятиях  выполняются мероприятия по защищенности объектов, ограничению доступа, имеются средства индивидуальной и коллективной защиты персонала, средства пожаротушения. Организациями - собственниками заключены договора со специализированными охранными предприятиями. 

Нарушений требований нормативно-правовых актов, входящих в компетенцию отделов по энергетическому надзору, в части антитеррористической защищенности объектов ТЭК, не выявлено.

При проведении контрольных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов проверялось:
· ведение учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· наличие на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработка порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти, органами внутренних дел, ГУ ГОиЧС;

· оборудование охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· организация допуска людей на территорию ОПО, автомобильного и железнодорожного транспорта автоматизированными средствами пропускного режима через автоматические ворота контрольно-пропускного пункта по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей;

· оборудование рабочих мест контролеров контрольно-пропускного пункта тревожными кнопками экстренного вызова резерва охраны, а также средствами связи для вызова подвижных нарядов полиции;
· иных установленных требований, исходя из специфики поднадзорного объекта.
В ходе проверок установлено, что на предприятиях проводится планомерная работа по защите территории предприятия и производственных участков от проникновения посторонних лиц и предотвращения террористических актов:

· назначены приказом директора ответственные лица по подготовке предприятия к предотвращению к террористическим актам;

· обозначены маршруты движения автотранспорта по территории предприятия;

· проводятся учебно-тренировочные занятия и учебные тревоги по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций;

· территория огорожена по периметру забором с колючей проволокой («егоза»);

· на предприятиях организован пропускной режим с круглосуточным дежурством и обходом территории;

· на многих предприятиях имеются камеры видеонаблюдения -пропускные пункты оснащены телефонной связью с производственными цехами ( участками).Так например  в Мурманской области видеокамерами наблюдения оборудованы территории  ООО «Первый Мурманский терминал», ЗАО «Беломорская нефтебаза», ООО «Вилия», Апатитская ТЭЦ филиала «Кольский» ОАО «ТГК-1», в Новгородской области видеокамерами наблюдения оборудованы территории  ОАО «Акрон» и др. Охранные периметры ОАО «Кольская ГМК» и Мурманской ГНС ОАО «Мурманоблгаз» оборудованы компьютерными телеметрическими системами контроля за территорией и движущимися объектами.

· на крупных предприятиях разработаны антитеррористические паспорта, согласованные со службами ФСБ и УВД. 

Так на территории Новгородской области за отчетный период проведена проверка защищенности от проявления террористических актов 37 предприятий, эксплуатирующие ОПО. Территория предприятий освещается в вечернее и ночное время, круглосуточно охраняется, ведется видеонаблюдение камерами наружного слежения. Имеются стационарные постовые помещения для круглосуточного несения службы, действует строгий пропускной режим. Осуществляется регулярное пешее патрулирование, контроль  въезда-выезда автотранспорта с территорий, имеется охранно-пожарная сигнализация. На ОАО «Акрон», разработан и утвержден главным инженером план мероприятий «По предупреждению ликвидаций чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности», так же разработана инструкция «По организации контрольно-пропускного и внутриобъектового режимов» ОАО «Акрон».

На предприятиях разработан антитеррористический паспорт производственного объекта. 

Проводились учебные тревоги при участии инспекторского состава  на поднадзорных предприятиях. Так, в смене № 2 отделения разделения воздуха, цеха метанола ОАО «Акрон» (Новгород), 27.02.2013 г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме:  «Взрыв (хлопок) смеси жидкого кислорода с углеводородами в конденсаторах». Аварийная остановка воздухоразделительной установки. В отделении № 1, агрегаты УКЛ, цеха азотной кислоты 06.03.2013 г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: С1К «Разгерметизация хранилища неконцентрированной азотной кислоты по.102/1 (на уровне + 1,5м.)». 

На ООО «Старорусский мясной двор» 19.02.2013 г. была проведена учебная тревога на аммиачно-холодильной установке по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Выброс аммиака из линейного ресивера». Анализ проведенных тренировок показал, что ОАО «Акрон», ООО «Старорусский мясной двор»  готовы к  локализации и ликвидации последствий аварий.

За 2013 год при осуществлении надзорной деятельности химическим надзором на подконтрольных предприятиях проверялось выполнение мероприятий по их антитеррористической устойчивости в соответствии с требованиями Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. 
Так, например, по территории Мурманской области специалистами химического надзора проведены проверки по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов ООО «ТПК Севрыба» (АХУ), ОАО «Апатитыводоканал» (склады хлора и участки подготовки воды), ОАО «Кольская ГМК» (сернокислотное отделение рафинировочного цеха), ООО «Надежда-Маркет» (АХУ), ООО «Птицефабрика Мурманская» (АХУ), ОАО «Мурманский рыбокомбинат» (АХУ), ОАО «Мурманский морской рыбный порт» (АХУ), ГОУП «Мурманскводоканал» (склады хлора и участки подготовки воды), ОАО «Водоканал» (склад хлора и участки подготовки воды),  ОАО «Хладокомбинат» (АХУ) и иных. 
В ходе проверок установлено, что все химически опасные объекты предприятий располагаются на территориях имеющих сплошные ограждения и охраняемых милицией отделов вневедомственной охраны при УВД Мурманской области, частными охранными предприятиями или ведомственной охраной. В удаленных местах на данных территориях установлены системы видеонаблюдения. Опасные производственные объекты ОАО «Водоканал» расположены на территории закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО Александровск, ЗАТО пос. Видяево и ЗАТО г. Заозерск). Аммиачные холодильные установки ООО «ТПК Севрыба», ОАО «Мурманский рыбокомбинат» и ОАО «Мурманский морской рыбный порт» располагаются на территории ОАО «Мурманский морской рыбный порт». Вся территория порта имеет сплошное ограждение. Вход людей и въезд транспорта на территорию ОАО «Мурманский морской рыбный порт» осуществляется по специальным пропускам.
Руководствуясь Федеральным Законом РФ от 26 февраля 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму и Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных и введенных в действие Госгортехнадзором России с 01.05.2001 года, Северо-Западное управление Ростехнадзора совместно с компетентными правоохранительными органами ведет постоянную работу по контролю за обеспечением сохранности взрывчатых материалов промышленного назначения.

За 12 месяцев 2013 года  проводилась работа по предупреждению незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и возможного использования их в криминальных целях, а также повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Осуществляется постоянный государственный надзор над складами взрывчатых материалов промышленного назначения.

При проведении проверок Северо-Западное Управление Ростехнадзора особое внимание уделяло вопросам обеспечения в организациях контроля со стороны лиц технического надзора надлежащего учета и своевременного возврата неиспользованных взрывчатых материалов при производстве взрывных работ. 

В рамках осуществления антитеррористической деятельности,  склады ВМ обеспечены портативными радиостанциями и другими средствами связи, установлено теленаблюдение за территорией. Все склады ВМ в ночное время суток охраняются усиленными караулами вооруженной охраны. 

Во исполнение п.25 главы X «Единых правил безопасности при взрывных работах» (ПБ 13-407-01) владельцами складов взрывчатых материалов емкостью 50 т и более разработаны планы ликвидации аварий, определяющие порядок действий в аварийных ситуациях. Планы утверждены и согласованы в установленном порядке. Организовано проведение обучения персонала и лиц охраны с проработкой сценариев возможных террористических актов на местах производства взрывных работ и складах взрывчатых материалов. 

Осуществляется взаимодействие с соответствующими УВД, УФСБ с целью предотвращения возникновения нештатных ситуаций.

Так, ОАО «Метрострой», его субподрядными организациями с отделом УФСБ проверены сотрудники охраны строительных площадок. Выявленные лица, ранее привлекавшиеся к уголовной или административной ответственности, отстранены от выполняемой работы. На всех объектах проверена техническая укрепленность. Площадки и административные здания филиалов ОАО «Метрострой» оборудованы системами видеонаблюдения, кнопками тревожной сигнализации и системами контроля доступа.
В целом, состояние антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов оценивается удовлетворительно. Работа по противодействию терроризму будет продолжена и находится под постоянным контролем Северо-Западного управления Ростехнадзора.

Руководитель управления
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